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ACORDAO - ACO00 - 2108/2021

PROCESSO TC/MS : TC/29962/2016/001

PROTOCOLO 12037802

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : MUNICIPIO DE BELA VISTA

RECORRENTE : DOUGLAS ROSA GOMES

ADVOGADO : LUCAS RESENDE PRESTES — OAB/MS N° 19.864
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — ATO DE ADMISSAO -
ATENDENTE DE SERVICOS DIVERSOS — CONTRATACAO TEMPORARIA — NAO
REGISTRO - AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE REMESSA OBRIGATORIA
JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO — CONTRATO DE TRABALHO - LEI
AUTORIZATIVA - DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE CANDIDATO
HABILITADO EM CONCURSO PARA A FUNCAO CONTRATADA — MULTA -
RAZOES RECURSAIS — DIFICULDADE NA OBTENCAO DE DOCUMENTOS -
APRESENTACAO INSUFICIENTE E INCOMPLETA DE DOCUMENTAGAO - NAO
PROVIMENTO.

1. A alegagao de dificuldade na obtengcdo dos documentos com a gestdo municipal
atual é insuficiente para justificar a falta de apresentagéo na prestagao de contas.

2. A pendéncia dos documentos essenciais a analise da legalidade da admissao
impossibilita a reforma da decisdo que nao registrou o contrato temporario e aplicou
multa ao recorrente.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 232 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada em 29 de novembro a 2 dezembro de 2021, ACORDAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do relator, pelo
conhecimento e ndo provimento do Recurso Ordinério interposto por Sr. Douglas
Rosa Gomes, mantendo-se inalterada a Decisdo Singular DSG - G.ODJ -
1412/2020, prolatada nos autos do Processo TC/29962/2016, tendo em vista que as
raz0es recursais ndo apresentam justificativa plausivel capaz de elidir os
fundamentos da decisdo anteriormente proferida no que tange a auséncia de
remessa dos documentos a esta Casa de contas.

Campo Grande, 2 dezembro de 2021.
Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

| - RELATORIO

Trata-se os autos de Recurso Ordinério formulado pelo Sr. Douglas Rosa
Gomes, Ex-Prefeito Municipal de Bela Vista/MS, contra a R. Decisdo Singular n°® -
1412/2020, proferida nos autos TC/29962/2016, por meio do qual esta corte proferiu
a seguinte decisao:

1. pelo nédo registro da contratacdo temporaria de Airton Lopes, para exercer o
cargo de atendente de servicos diversos Il no Municipio de Bela Vista, nos
termos do art. 34, |, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 11, |, e o art. 186, Ill, ambos
do RITC/MS;

2. pela aplicacdo de multa de 15 (quinze) UFERMS ao Sr. Douglas Rosa Gomes,
inscrito no CPF sob o n. 366.259.901-59, prefeito municipal a época, em virtude
de contratagao temporaria irregular, face ao descumprimento de obrigagao legal
de remessa de documentos, com fulcro no art. 44, |, c/c o art. 42, IX, da LCE n.
160/2012;

O presente pedido foi recebido como tempestivo e cabivel pela Presidéncia
desta Corte de contas no Despacho DSP - GAB. PRES. - 16830/2020, nos termos
do artigo 68 da LC 160/2012.

Os autos foram encaminhados a Divisédo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e
Previdéncia e ao Ministério Publico de Contas, tendo ambos se manifestado pelo
conhecimento e ndo provimento em face da insubsisténcia das alegacfes
ofertadas.

E o relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Il - FUNDAMENTAC;AO
Preliminar - Admissibilidade

Preliminarmente em sede de admissibilidade do Recurso Ordinario, conheco do
presente pedido, uma vez que foram atendidos os pressupostos de sua
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admissibilidade, pois o apelo € proprio, tempestivo e atende ao disposto no art. 161
da Resolugao TC/MS n° 98/2018.

Mérito

A decisdo imputou multa ao recorrente no valor de 15 (quinze) UFERMS, em
razdo de nao ter sido remetido a esta Corte de Contas as informacdes pertinentes a
contratacdo do Sr. Airton Lopes para o cargo de Atendente de servicos diversos lll,

em descumprimento ao disposto no Anexo |, Capitulo Il, Secéo I, item 1.5, letra B,
da Instrucdo Normativa TC/MS n° 38, de 28 de novembro de 2012.

Em suas razdes, o recorrente requer o cancelamento da multa que lhe foi
aplicada, ao argumento de que solicitou a documentagdo a prefeitura, contudo nédo
obteve resposta e ao fato do julgamento de casos analogos a exemplo da Decisdo
Singular DSG — G.MCM - 1564/2019, proferida nos autos do TC/30224/2016.
Requer que seja também aplicado as sumulas 52,83, e 84.

Primeiramente, ressalto que alegar dificuldade na obtencdo de documentos
com a gestdo municipal sucessora ndo afasta a responsabilidade do recorrente
nestes autos.

As dificuldades na obtencdo dos documentos, derivadas de ordem politica ou
de eventual cerceamento de defesa, se néo resolvidas com a administracao
municipal, devem, por meio de acdo apropriada ao caso, ser levadas ao
conhecimento do Poder Judiciario. (Acorddos TCU Plenario n°® 2922/2018,
2873/20158 e 15721/2018). Frise-se que tais dificuldades ndo podem impedir o
cumprimento do dever constitucional e legal de prestar contas.

Imperioso observar, que as instru¢ées normativas editadas por este Tribunal
estabelecem regras a serem observadas pelos seus jurisdicionados no cumprimento
de suas funcdes e se prestam a viabilizar o exercicio do controle externo dos atos
dos administradores publicos.

Compulsando os autos, verifico que nao foi encaminhado a este Tribunal de
contas 0s seguintes documentos referente a convocacdo do Sr. Jodo Marcelo
Nantes.

¢ Justificativa da contratacdo
e Contrato de Trabalho
e Lei autorizativa

e Declaragdo de inexisténcia de candidato habilitado em concurso para a
fungéo contratada

Nesse contexto, em face da auséncia da remessa de documentos a esta Casa
de Contas, o recorrente esta sujeito as sancdes previstas na lei Complementar n°
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160/2012, Lei organica deste Tribunal, nos termos do art. 4480 da referida Instrucéo
Normativa, in verbis:

Art. 44. No exercicio de sua competéncia, o Tribunal pode aplicar as seguintes
sancoes:

Pardgrafo Unico. As multas podem ser aplicadas cumulativamente, para
sancionar as infracdes apuradas pelo Tribunal e pela falta de remessa, dentro
do prazo, de informag¢des, dados ou documentos solicitados pelo Tribunal

Sendo assim, em observancia ao dispositivo legal retromencionado nédo ha que
se falar em exclusdo da responsabilidade do recorrente.

No gue tange a decisdo exarada no TC/30224/2016, citado pelo recorrente -
Deciséao Sinqular DSG — G.MCM — 1564/2019 - insta salientar que diferentemente
do narrado, houve sim, a aplicacdo de sancdo ao recorrente em face da remessa
intempestiva de documentos, conforme se extrai da parte dispositiva da decisao.
Vejamos:

Diante do exposto, @ de conformidade com o artigo 10, | da
Resolucao Normativa n.® 076/2013, DECIDO:

1) Pelo Ndo Registro do Contrato Temporario da Sr.® Glaci-
lene Moraes da Silva, uma vez que infringiu o art. 34, da LC
n.? 160/12 cfe o art. 145, §1°, da RN n.” TEM 3;

" A &6 = A mults imcsdenie sobre a flts de remessa fempestiva de mformacdes, dados ou docomenios ao Trsbunal
comesponds 50 valor de wma UFERMS por dis de sfreso, ndo podendo ultrapassar o valor comespondenie 5o de innis
LU'FERMS
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2) Pela 201020 G MUMTA SQUNICNIC 20 101 02 30 trinta)
WEERMS 20 5L Dovgias Ros2 Gomes - Responsdvel, pela
n8oc remessa de ducurnenlaﬁo c:nbriﬁatoria at Tribunal de

Contas dentro do prazo legal quanto ao contrato, com base
no art. 44, |, e 46, da LC n.” 180/12, c/c o art. 170, §1°, da
RN n.®? 7613,
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Quanto a aplicacdo das sumulas 52,83 e 84 teco 0s seguintes esclarecimentos.

Conforme Deliberacdo TCE-MS N° 32, de 19 de agosto de 2021%, quanto as
sumulas 52 e 84:

Ementa: AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO PREMATURO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. PENDENCIA. RAZOES RECURSAIS. RATIFICACAO.
DESNECESSIDADE. CONCLUSAO DO JULGADO. AUSENCIA DE
ALTERACAO. SUMULA N° 418/STJ. AFASTAMENTO.

1. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justi¢ca, no julgamento da Questéo
de Ordem no REsp n° 1.129.215/DF (DJe 3/11/2015), firmou o entendimento de
gue o enunciado da Sumula n°® 418/STJ (hoje cancelada) deve ser interpretado
conforme os principios da celeridade, da razoabilidade e do amplo acesso a
Justica, de modo que o 6nus da ratificagdo do recurso interposto na pendéncia
de embargos declaratérios (recurso prematuro) somente se da quando houver
alteracdo na conclusao do julgamento anterior.

2. A alteracdo de entendimento jurisprudencial tem aplicacdo imediata aos
recursos pendentes de apreciacdo, mesmo_aos interpostos antes do
julgamento que modificou a jurisprudéncia, & gue caracteriza apenas
interpretacdo da norma e ndo o estabelecimento de nova regra que se
submete ao principio da irretroatividade ou do tempus regit actum.

3. Agravo interno ndo provido. (STJ - Agint no AREsp: 238170 RJ
2012/0207464-0, Relator: Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, Data de
Julgamento: 23/05/2017, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
30/05/2017)

No que diz respeito a aplicacdo da sumula 83, seu teor é claro ao dispor ser
uma FACULDADE do relator a reunido dos julgados para apreciagao e julgamento.

SUMULA TC/MS N° 83 "Ato de admissdo de pessoal. Contratacdo por prazo
determinado. Situagdo de emergéncia nao definida. Justificativas improcedentes.
Lei vaga e imprecisa. llegalidade e inconstitucionalidade da contratagado e da lei.
Nulidade do ato. Negativa de registro. Aplicagdo de multa ao responsavel.
Representagdo a Procuradoria Geral de Justica. Recomendagédo a autoridade
competente". “EM PROCESSOS ANALOGOS DO MESMO ORGAO, COM AS
MESMAS IRREGULARIDADES E PRESENTE O MESMO ORDENADOR DE
DESPESAS, E FACULTADO AO RELATOR, FACE A OCORRENCIA DO
PRINCIPIO DA CONEXAO E A OMISSAO DO REGIMENTO INTERNO NO

! Publicada no DOETC/MS n° 2925, de 20 de agosto de 2021, paginas 2 a 17
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TRATO DESSA CIRCUNSTANCIA, DETERMINAR A SUA REUNIAO PARA
APRECIACAO E JULGAMENTO SIMULTANEO, POSSIBILITANDO O
ARBITRAMENTO CRITERIOSO DA MULTA EM UM SO MONTANTE, A SER
APLICADA NOPROCESSO CONSIDERADO PRINCIPAL”.

Deve o gestor publico zelar para o cumprimento efetivo das determinacfes
impostas, com vista a concretizacdo dos principios juridicos que permeiam a
atividade publica.

Ante ao exposto, considerando a auséncia de documentos essenciais a analise
da legalidade da admissédo e diante da ndo apresentacdo de qualquer peca
defensdria, que viesse a elidir as irregularidades apontadas, perfilho do
posicionamento da Unidade Técnica e do Parquet de Contas, no sentido de que a
multa aplicada ao recorrente deve ser mantida, em observancia as disposicdes
contidas no art. 44, 1, c/c o art. 42, 1X, da LCE n. 160/2012.

DISPOSITIVO

Posto isso, acolho o parecer exarado pelo R. Ministério Publico de Contas e
VOTO:

| - CONHECER do Recurso Ordinario interposto por Sr. Douglas Rosa Gomes,
inscrito no CPF n. 366.259.901-59, Ex-Prefeito Municipal de Bela Vista/MS, por
observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 161 e
seguintes da Resolucéo Normativa TC/MS n. 98/2018;

Il — No mérito, pelo NAO PROVIMENTO, mantendo-se inalterada a Decisdo
Singular DSG - G.ODJ - 1412/2020, prolatada nos autos do Processo
TC/29962/2016, tendo em vista que as razdes recursais ndo apresentam justificativa
plausivel capaz de elidir os fundamentos da decisdo anteriormente proferida no que
tange a auséncia de remessa dos documentos a esta Casa de contas;

Il — INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos termos
do art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e ndo provimento do recurso ordinario.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayat.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 2 de dezembro de 2021.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA

Relator

KBV / VAB/DSSM
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