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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 1822/2018

PROCESSO TC/MS : TC/14810/2017

PROTOCOLO 1831298

TIPO DE PROCESSO :ATA DE REGISTRO DE PRECO / ADMINISTRATIVO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BRASILANDIA
JURISDICIONADO : ANTONIO DE PADUA THIAGO
COMPROMITENTES :DEPOSITO TRES MENINAS LTDA — ME

DILUZ COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA - EPP
ELETRO MENDONGA COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS
LTDA - ME
LUIS DELFINO DE CARVALHO - ME, e
VERA LUCIA DE AGUIAR - ME

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO
DE MATERIAIS ELETRICOS — AUSENCIA DE FIXAGAO DE QUANTITATIVO -
REGULARIDADE COM RESSALVA — FORMALIZAGCAO DE ATA DE REGISTRO DE
PRECOS — REGULARIDADE — RECOMENDAGCAO.

A formalizacé@o do procedimento licitatorio € regular em razdo de se mostrar adequado
as normas legais vigentes, estando, pois, apto a dar sustentagdo aos contratos
derivados da presente Ata de Registro de Precos.

A formalizacdo da ata de registro de precos é regular por estar instruida com os
documentos exigidos, que demonstram a observancia das prescri¢cdes legais e das
normas regulamentares.

A auséncia de previsdo dos quantitativos para adesao por 6rgao participante enseja
ressalva ao julgamento e recomendacao ao atual responsavel para que adote medidas
para regulamentagdo do quantitativo de adesé@o da Ata em tempo habil, de forma e
evitar a ocorréncia de falhas da mesma natureza.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 242 Sessao Ordinaria da
Segunda Camara, de 16 de outubro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade com
ressalva do procedimento licitatorio Pregdo Presencial n°® 45/2017, devido a
auséncia de quantitativo de adesao na Lei Municipal que disciplina a Ata de Registro
de Precos, e a regularidade da formalizacdo da Ata de Registro de Pregos n.°
14/2017, realizado pelo Municipio de Brasilandia e os promitentes contratantes
empresas Depdsito Trés Meninas Ltda - me, Diluz Comércio de Materiais Elétricos
Ltda - Epp, Eletro Mendongca Comércio de Materiais Elétricos Ltda — me, Luis Delfino
de Carvalho - me e Vera Lucia de Aguiar - me, recomendando ao atual responsavel
para que adote medidas para regulamentagdo do quantitativo de adesao da Ata em
tempo habil, de forma e evitar a ocorréncia de falhas da mesma natureza.

Campo Grande, 16 de outubro de 2018.
Conselheiro Iran Coelho Das Neves - Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho Das Neves — Relator

Trata-se da analise do procedimento licitatorio, modalidade de Pregéo
Presencial n°® 45/2017 que deu origem a Ata de Registro de Pregos n°. 14/2017,
tendo como fornecedores beneficiarios do registro as empresas: Depodsito Trés
Meninas Ltda - me, Diluz Comércio de Materiais Elétricos Ltda - Epp, Eletro
Mendonga Comércio de Materiais Elétricos Ltda - me, Luis Delfino de Carvalho - me
e Vera Lucia de Aguiar - me, cujo objeto €& o registro formal de pregos para
contratagdes futuras para aquisicdo de materiais elétricos para manutengao
preventiva, corretiva do sistema de iluminagao publica do Municipio.

A principio foram detectadas impropriedades que resultaram na intimagao dos
gestores. Em reposta, o responsavel compareceu nos autos e apresentou
justificativas. (fl. 499/500)

A unidade de instrucdo procedeu ao exame dos atos praticados na 12 fase da
contratacdo e manifestou-se pela regularidade e legalidade com ressalva do
procedimento licitatério, em decorréncia da falta de fixacdo de quantitativo para
adesao da Ata de Registro de Precos; e legalidade e regularidade da formalizagao
da Ata, consoante analise ANA - 2ICE — 52241/2017, £.503/510.

O parecer do douto Ministério Publico de Contas, as fls. 511/513, em razéo da
auséncia de quantitativo para adeséo da Ata, opinou pela ilegalidade e irregularidade
do procedimento e formalizacdo da Ata, bem como pela imposicdo de multa ao
responsavel.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho Das Neves — Relator

Cumpridos os pressupostos processuais e instruidos regularmente os autos,
passo ao exame do mérito, nos termos do artigo 112, paragrafo unico, Il, “b”, da
Resolugao Normativa TC/MS n° 76/2013.

A Competéncia da Camara neste processo esta definida pelo art. 13, V c/c o
art. 175, |, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n°
76/2013.

O procedimento licitatorio realizado na modalidade de Pregdo Presencial n°
45/2017 foi instaurado visando a dar suporte juridico as futuras contratagdes
derivadas da presente Ata de Registro de Pregos n° 14/2017.
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O objeto do presente certame é a formalizagao da presente Ata de Registro de
Precos para aquisicdo de materiais elétricos para manutengao preventiva, corretiva
do sistema de iluminagao publica do Municipio.

O prazo de vigéncia estabelecido na presente Ata de Registro de Precos é de
12 (doze) meses, conforme consignado na Clausula (f.146)

A dotagcdo orgamentaria garantidora dos dispéndios esta consignada na
Clausula Décima (fl. 405). Ademais, a remessa de documentos ao Tribunal esta em
conformidade com a Resolugao n°. 54/2016.

Ao apreciar o feito, o pelo Corpo Técnico concluiu pela regularidade e
legalidade do procedimento licitatorio e da formalizagdo da Ata de Registro de
Precos, nos seguintes termos (f.503/510), in verbis:

“Diante do exposto, concluimos pela:

Regularidade e legalidade com ressalva do procedimento licitatério Pregao
Presencial n° 45/2017 realizado pelo Municipio de Brasilandia (CNPJ n°
03.184.058/0001-20), nos termos do inciso Il do art. 59 da Lei Complementar n°
160/2012, cc. o inciso Il do art. 122 do Regimento Interno, ressalvando a falta
de fixacdo de quantitativo para adesdo a ata de registro de preco, conforme
descrito no item 3.5.2 desta analise;

Regularidade e legalidade da formalizacdo da Ata de Registro de Pregcos n°
14/2017 assinada pelos promitentes contratantes: Municipio de Brasilandia
(CNPJ n° 03.184.058/0001-20) e as empresas Depésito Trés Meninas Ltda -
me (CNPJ n° 05.259.021/0001-40), Diluz Comércio de Materiais Elétricos
Ltda - Epp (CNPJ n° 11.997.015/0001-92), Eletro Mendonga Comércio de
Materiais Elétricos Ltda - me (CNPJ n° 03.806.018/0001-73), Luis Delfino de
Carvalho - me (CNPJ n° 13.559.016/0001-80) e Vera Lucia de Aguiar - me
(CNPJ n° 21.018.677/0001-27), nos termos do inciso | do art. 59 da Lei
Complementar n° 160/2012, cc. o inciso Il do art. 122 do Regimento Interno.”

O Ministério Publico de Contas, as fls. 511/513, em sentido diverso, opinou pela
ilegalidade e irregularidade em razao da falha apontada pela equipe técnica, bem
como pela imposi¢cao de sancgao ao gestor, nos seguintes moldes:

“Ante ao exposto com fulcro no artigo 18, inciso |, da Lei Complementar n°
160/2012 (alterada pela Lei Complementar n° 233/2016), manifesta-se esse
Ministério de Contas no sentido de que o egrégio plenario adote o seguinte
julgamento:

| - IRREGULARIDADE E ILEGALIDADE do PROCEDIMENTO LICITATO-RIO
PREGAO PRESENCIAL N° 045/2017 e FORMALIZACAO DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 014/2017, nos termos do inciso Il artigo 59 da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c alinea “a” inciso | artigo 120 do Regimento
Interno n® 076/2013; por infringéncia ao artigo 37 da Constituicao Federal, Lei

Federal n° 8.666/1993 e Decreto n° 7.892/2013;

Il = APLICAR MULTA ao Jurisdicionado senhor Anténio de Padua Thiago, inscrito
no CPF sob o n° 205.669.721-15, nos termos do inciso IX do artigo 42 e artigo
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46 ambos da Lei Complementar n°® 160/2012; por grave infragdo a norma
regulamentar.

Il - RECOMENDAR ao administrador publico maior rigor no cumprimento das
normas vigentes, de maneira que n&o mais acorram falhas dessa natu-reza, sob
pena de no caso de reincidéncia seja imposta ou agravada a multa, nos termos
do §1° do artigo 45 da Lei Complementar n°160/2012.

IV — COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados, nos termos do
artigo V inciso LV da Constituicdo Federal;

Pois bem, ndo comungo com o entendimento do parquet, no sentido de que a
auséncia de previsdao dos quantitativos para adesao por 6rgao participante tenha
maculado o procedimento licitatorio e automaticamente as fases seguintes.

Isso porque, de acordo com a norma nacional, compete a todos os entes fe-
derados a regulamentacdo das regras e limites para a utilizacdo do sistema de
registro de precos.

Por sua vez, o art. 118 da Lei Geral de Licitagdes estabelece a possibilidade de
a Unido, os Estados e os Municipios editarem normas proprias tratando de matéria
licitatéria, desde que guardem consonancia com o disposto na legislagao nacional.

A autorizagao para a edi¢gao de normas préprias regulamentando a compra de
bens e servigos pelos municipios decorre do principio federalista e tem como base a
ade-quacao do processo licitatorio as especificidades de cada ente publico.

Ademais, mister ressaltar que esse tema ja foi objeto de Parecer C n°.
00/022/17, no qual restou deliberado pelo Tribunal Pleno que “O instrumento
adequado a regulamentacdo do sistema de registro de pregos (SRP), no ambito
municipal, sera aquele previsto na Lei n° 8666/93, qual seja: decreto a ser
expedido pelo chefe do poder executivo municipal, conforme art. 84, inciso 1V,
da CF, aplicado por simetria e de acordo com as condi¢cdes ali estabelecidas,
conforme art. 15, § 3° incisos |, I, Ill, ndo sendo permitido a este
instrumento normativo secundario criar direitos e obrigacbes, devendo obedecer
aos limites Lei, porquanto, conforme um dos postulados fun-damentais de
nosso sistema juridico: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei” (CF, art. 5°, II)”.

No caso em concreto, o jurisdicionado informou que o decreto municipal é
anterior ao federal e que o quantitativo reservado as adesdes do registro de pregos
proveni-ente do pregao n° 45/2017, respeitaria o disposto no § 4° do art. 22 do
Decreto Federal n® 7.892/2013.

Portanto, a meu ver, o procedimento licitatério desenvolvido na modalidade de
Pregdo Presencial n® 45/2017 se mostra adequado as normas legais vigentes,
estando, pois, apto a dar sustentagdo aos contratos derivados da presente Ata de
Registro de Precgos, cuja formalizacdo atende, na espécie, as exigéncias legais.
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DISPOSITIVO

Por todo o exposto, cabe ressalva, com base no Parecer C n°. 00/022/17,
acolho em parte a manifestagdo do Corpo Técnico e VOTO:

1 — Pela regularidade e legalidade com ressalva do procedimento licitatorio
Pregdo Presencial n°® 45/2017 realizado pelo Municipio de Brasilandia (CNPJ n°
03.184.058/0001-20), nos termos do inciso |l do art. 59 da Lei Complementar n® 160
de 02 de janeiro de 2012, ressalvando a auséncia de quantitativo de adesdo na Lei
Municipal que disciplina a Ata de Registro de Pre¢os;

2 - Pela regularidade e legalidade da formalizacdo da Ata de Registro de
Precos n° 14/2017 assinada pelos promitentes contratantes: Municipio de
Brasilandia (CNPJ n°® 03.184.058/0001-20) e as empresas Depdsito Trés Meninas
Ltda - me (CNPJ n°® 05.259.021/0001-40), Diluz Comércio de Materiais Elétricos Ltda
- Epp (CNPJ n° 11.997.015/0001-92), Eletro Mendonga Comércio de Materiais
Elétricos Ltda — me (CNPJ n° 03.806.018/0001-73), Luis Delfino de Carvalho - me
(CNPJ n° 13.559.016/0001- 80) e Vera Lucia de Aguiar - me (CNPJ n°
21.018.677/0001-27), nos termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n°
160/2012, cc. o inciso Il do art. 122 do Regimento Interno;

3- pela recomendacdo ao atual responsavel para que adote medidas para
regulamentagao do quantitativo de adesao da Ata em tempo habil, de forma e evitar
a ocorréncia de falhas da mesma natureza, nos termos do art. 59, § 1°, Il, da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c o art. 171, do Regimento Interno;

4- Pelo retorno destes autos a 22 ICE para acompanhamento das contratagdes
dela derivadas, nos termos regimentais;

5 - Pela comunicacgao do resultado aos interessados, nos termos do artigo 50, |,
da Lei Complementar n® 160, de 02 de Janeiro de 2012, combinado com o artigo 99
da Resolugao Normativa TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a regularidade com ressalva do procedimento licitatorio e a regularidade da
formalizacdo da ata de registro de precos, com recomendacédo ao atual responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho Das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.

Campo Grande, 16 de outubro de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC/BFJV-LMS/DSSM
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