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DELIBERACAO ACO00 - 885/2018

PROCESSO TC/MS : TC/116963/2012

PROTOCOLO 11387189

TIPO DE PROCESSO : INSPEGAO ORDINARIA

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
JURISDICIONADO : RIOVALDO PIRES MARTINS

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: INSPEGAO ORDINARIA - CAMARA MUNICIPAL - ATOS
ADMINISTRATIVOS — SESSOES ORDINARIAS — AUSENCIAS - SUBSIDIO
VEREADOR - SERVIGOS NAO PRESTADOS - PREJUiZO - ERARIO
PUBLICO IRREGULARIDADES CONSTATADAS - NORMA LEGAL-
DESCONFORMIDADE — DEVER — RESSARCIMENTO - IMPUGNAGAO -
MULTA.

Os atos administrativos fiscalizados por meio de inspecao ordinaria sao
irregulares por terem sido realizados em desconformidade com as disposi¢des
legais aplicaveis a espécie e demais normas reguladoras da matéria,
constatado, neste caso, pagamento de subsidio por servigos n&o prestados.

A despesa realizada a revelia da legislacao, que constitui prejuizo aos cofres
publicos, € impugnada para o fim de ressarcimento de dano ao erario, no limite
da competéncia estabelecida.

Ainfragdo a norma legal enseja na aplicagédo de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 132 Sessao Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 24 de maio de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade dos
procedimentos administrativos praticados no ambito das contas da Camara
Municipal de Rio Verde de Mato Grosso, consubstanciadas no Relatorio de Inspecéo
Ordinaria n° 013/2012, abrangendo o periodo de 02 de janeiro de 2010 a 31 de
dezembro de 2010, tendo como Ordenador de Despesas o Senhor Riovaldo Pires
Martins, com impugnacéo do valor de R$ 12.025,00 (doze mil e vinte e cinco reais)
correspondentes ao pagamento de subsidios ndo descontados pelas faltas as
sessOes ordinarias e, portanto, efetuadas em desconformidade com as disposi¢coes
constitucionais e legais aplicaveis a espécie, conforme detalhado neste voto, sob a
responsabilidade do ordenador de despesas acima nominado, com aplicacdo de
multa em valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, imputadas também ao
Ordenador de Despesas mencionado, por infragdo a norma legal, representada pelo
pagamento de despesas com subsidios a vereadores ausentes nas sessdes
ordinarias, concedendo-lhe prazo de 60 (sessenta) dias para efetuar o
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recolhimento a) do valor impugnado aos cofres do Tesouro Municipal de Rio Verde
de Mato Grosso e b) do valor da multa imposta em favor do FUNTC, devendo, no
mesmo prazo, comprovar tais recolhimentos nos autos, sob pena de cobranca
executiva judicial.

Campo Grande, 24 de maio de 2017.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Versam 0s presentes autos, sobre o exame das atividades desenvolvidas pela
equipe técnica da 22 ICE, e levadas a efeito no ambito das contas da Céamara
Municipal de Rio Verde de Mato Grosso/MS, CNPJ n°® 03.169.774/0001-39,
consubstanciadas no Relatério de Inspecdo Ordinaria n°® 013/2012 (fls. 8/18),
abrangendo o periodo de 02 de janeiro de 2010 a 31 de dezembro de 2010, tendo
como Ordenador de Despesas, o Senhor Riovaldo Pires Martins, CPF n°
368.289.391-15.

No curso dos trabalhos a equipe técnica constatou a existéncia das
irregularidades passiveis de registro elencadas no item 5, subitens “a”, “b” e “c”.
deste Relatério de Inspecéo Ordinaria.

No curso da instru¢cdo processual, uma vez intimados os Ordenadores de
Despesas, Senhor Anivaldo Moraes de Almeida (fl. 128), Senhor Riovaldo Pires
Martins (fl. 129) e Senhor Laurindo Luiz Marchezan (fl. 130), se fizeram presentes
nos autos os Senhores Laurindo Luiz Marchezan e Anivaldo Morais de Almeida (fl.
176).

Reexaminando o feito a luz das justificativas apresentadas, o Corpo Técnico as
considera em parte procedentes e re-ratifica a Analise ANA-23ICE-19662/2014 (fls.
144/145), conforme expresso na Analise ANA-22ICE-1756/2016 (fls. 197/198).

O Ministério Publico de Contas, apés requerer nova intimacgéo aos interessados
(fl. 147) manifestou-se nos autos e exarou o r. Parecer PAR- 22 PRC-1740/2017 (fls.
199/201), pugnando pela irregularidade e ilegalidade dos atos consignados no
Relatorio de Inspecdo Ordinaria e, por essa razdo, a impugnacdo do valor e
aplicacao de multa ao Ordenador de Despesas.

E o relatério em sua sintese.
VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Verifico que foram observadas as disposicdes regimentais no curso da
instrucdo processual, nos termos do art. 112, Il, “a” do Regimento Interno aprovado
pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS 76/2013.

Os trabalhos desenvolvidos alcancaram o periodo de 02 de janeiro de 2010 a
31 de dezembro de 2010, abrangendo a amostragem selecionada e reputada
suficiente para o atendimento do objetivo programado, sendo elencadas na
oportunidade as seguintes irregularidades (fl.17), verbis:

Em face dos exames realizados no 6rgdo em pauta, compreendendo o periodo
de 2010, através de amostragem, sob a responsabilidade do Sr. ANIVALDO
MORAES DE ALMEIDA - EX-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPA L DE RIO
VERDE DE MATO GROSSO/MS, concluimos;
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5.1. DAS IRREGULARIDADES DETECTADAS

a) Auséncia do "Pronunciamento expresso € indelegavel sobre as contas anuais
e sobre o parecer do controle interno", conforme descrito no subitem 4.9 deste
relatorio;

b) Auséncia do controle interno, contrariando o que determina os arts. 31 e 74 da
Constituicao Federal, conforme descricao constante do subitem 4.10;

c) Pagamentos de subsidio s aos vereadores, no exercicio de 2010, sem o
desconto dos valores relativos as faltas nas Sessbes Ordinarias, conforme
descrito no subitem 4.12, tendo sido pagos, indevidamente, os seguintes
valores, por vereador:

Favorecido Valor
Riovaldo Pires Martins 5.550,00
Laurindo Luiz Marchezan 925,00
Valdir Ferreira da Silva 925,00
Flavio Roberto A. de Brito 3.700,00
Anivaldo Moraes de Almeida 925,00
Nilson Fernandes de Moura 1.850,00
Total 13.875,00

Diante desses apontamentos foram expedidos os atos de intimagao
(fls.128/130) tendo como resultado pratico o requerimento de pedido de fotocOpia
dos autos (fls.133 e 161), sucedido pela apresentacdo das justificativas acostadas
aos autos (fls. 176/178).

O eminente signatério do r. Parecer oferecido pelo Ministério Publico de Contas
diante do teor dos apontamentos requer, em homenagem aos principios do
contraditorio e da ampla defesa, sejam expedida a renovacao dos atos de intimacéo,
consoante Parecer PAR-MPC-GAB.2 DR JOAOMJ-667/2015, assim formulado (fl.
147), in verbis:

O Regimento Interno da Cémara disciplina, em seu artigo 92, inciso V, que o
comparecimento as sessdes ordinarias e extraordinarias, salvo motivo de forga
maior devidamente comprovado, esta entre os deveres dos vereadores.

Entende-se, no caso, por forga maior, auséncias motivadas por problemas de
saude, desempenho de missao oficial atribuida pela prépria edilidade ou outros
motivos expressos pela Camara, os quais, conforme disposi¢ao supra, deveriam
ser justificados e comprovados, o que nao restou demonstrado quando da
realizacao da presente inspecéo.

E sabido, portanto, que a auséncia desmotivada revela descompromisso da
edilidade para com sua fungao, resultando em desconto de um quarto do
subsidio.

De outro norte, observa-se que a Camara tem competéncia para disciplinar o
assunto em questao, regrando as hipéteses de abono de faltas, bem como se a
restricdo salarial deve ser precedida de processo administrativo, ainda que
sumario, que garanta o contraditério e a ampla defesa ao interessado.
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Desta feita, conclui-se que devem ser solicitados aos interessados os
documentos que ampararam a nao aplicacdo do desconto previsto na Resolugao
n°® 03/2008 aos vereadores que ndo compareceram as sessdes ou, nao havendo
motivacao para tanto, a comprovagéo das providéncias administrativas adotadas
para o caso, sob pena de impugnagao dos valores pagos indevidamente.

Em face do acima exposto e, em atengao ao principio do contraditério e da
ampla defesa, esta Procuradoria de Contas encaminha os presentes autos ao
gabinete de V. Exa, sugerindo a realizagdo de nova notificacdo aos responsaveis
pela Camara Municipal de Rio Verde de Mato Grosso/MS, para que apresentem
os devidos esclarecimentos para a nao aplicagao das disposi¢cdes contidas no
artigo 2°, da Resolucdo n° 03/2008.

Tal pleito foi atendido, consoante os atos de Intimacdo INT-G.ICN-2383/2015
(fl. 149) e INT-G,ICN-2384/2015(fl. 150) e INT-G.ICN-2385/2015 (fl. 151), sendo
objeto da resposta oferecida pelos Senhores Laurindo Luiz Marchezan e Anivaldo
Morais de Almeida (fl. 176), nos seguintes termos, verbis:

1. O Relatério da Inspegao Ordinaria n° 013/2012 solicita esclarecimentos sobre
eventual irregularidade no pagamento do subsidio dos ora requerentes,
afirmando que os mesmos faltaram a sessdo legislativa ocorrida nos dias
29/03/2010 e 02/09/2010, respectivamente, sem apresentarem justificativa,
percebendo os vencimentos de maneira integral, sem haver o desconto pela da
referida auséncia, em dissonédncia com o artigo 2° da Resolugédo n° 003
19/05/2008 (fl. 16).

2. Ocorre porém, que os requerentes NAO FALTARAM as sessdes legislativas
apontadas pelo Relatério elaborado pela 2” Inspetoria de Controle Externo
desse sodalicio, conforme se provara a seguir.

3. Foi imputado ao primeiro requerente Sr. LAURINDO LUIZ MARCHEZAN,
possivel auséncia na sessdo da Camara Municipal de Rio Verde de Mato Grosso
- MS, ocorrida no dia 29/03/2010. Contudo, conforme se verifica pela lista de
presenga em anexo (doe. anexo), 0 mencionado Vereador estava presente, tanto
que assinou a lista.

4. Além disso, a Ata da Sessao Ordinaria ocorrida naquele dia, comprova de
maneira cristalina a presenca do primeiro requerente na sessio, tanto que
transcreve que o mesmo usou da palavra 05 (cinco) vezes durante a reunido,
apresentando proposi¢des legislativas, discutindo e debatendo assuntos do
parlamento, bem como defendendo a categoria de produtores rurais que
representa. Por fim, ainda assinou a mencionada ata (doe. anexo).

5. Ja com relagédo ao segundo requerente Sr. ANIVALDO MORAIS DE ALMEIDA,
pede-se esclarecimentos sobre possivel auséncia a sessao legislativa realizada
no dia 02/08/2010. No entanto, assim como o primeiro requerente, este também
esteve presente na referida sesséo o que é facilmente evidenciado pela leitura
da respectiva ata (doe. anexo).

6. A presenca do segundo requerente na reunido da camara municipal no dia
02/08/10 é tao evidente que foi o mesmo QUEM PRESIDIU OS TRABALHOS
daquele dia, por ocupar o cargo de 1° Vice-Presidente e pelo fato do Presidente
ter faltado em razdo do cumprimento do mandado de prisdo pelo seu possivel
envolvimento com homicidio ocorrido na cidade.
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7. A ata desse dia demonstra com claridade solar, que o segundo requerente
dirigiu o legislativo, sendo saudado por colegas de parlamento que I|hes
desejaram sorte na condugdo dos trabalhos.

Diante dessas justificativas o douto Ministério Publico de Contas requer nova
manifestacdo do Corpo Técnico (fl. 194), o que foi deferido (fl.196).

Encaminhado feito ao Corpo Técnico esta unidade de instrucdo, apés a analise
das justificativas e documentos, emite a Analise—ANA-223ICE-1756/2016, retificando
0 seu entendimento anterior porquanto considera procedente em parte as
justificativas apresentadas nos seguintes termos (fl. 197), verbis:

A juntada dos documentos as fls. 215-233 sana a irregularidade referente aos
senhores Laurindo Luiz Marchezan e Anivaldo Morais de Almeida.

Diante do exposto, re-ratificamos as irregularidades constatada na conclusao da
ANA- 2ICE-19662/2014, sendo ratificada as irregularidades das letras “a” e “b” e
retificada a irregularidade da letra “c”, havendo despesa impugnavel no valor de

R$ 12.025,00 (doze mil vinte e cinco reais).

Adveio novo pronunciamento do douto Ministério Publico de Contas que
acompanha o entendimento do Corpo Técnico e, diante do teor dos apontamentos
opina no seguinte sentido (fls. 200/201), verbis:

No que tange aos valores pagos a maior aos parlamentares municipais, devido
ao ndo desconto quando das auséncias as sessdes ordinarias, nos termos do
que dispde o artigo 2° da Resolugao n° 003/2008, verifica-se que os documentos
acostados as fls. 215-233 convalidam, em parte, as irregularidades levantadas
em analise preambular, uma vez que restou comprovado que 0s senhores
Laurindo Luiz Marchezan e Anivaldo Morais de Almeida nao se ausentaram as
sessbes ordinarias conforme apontado no Relatério de Inspe¢édo Ordinaria n°
013/2012. Ja em relagcdo aos valores percebidos pelos Srs. Riovaldo Pires
Martins, Valdir Ferreira da Silva, Flavio Roberto A. de Brito e Nilson Fernandes
de Moura, no entendimento deste Orgéo Ministerial, os valores recebidos a
maior, e ndo comprovados, deverdo ser restituidos aos cofres publicos do
Municipio de Rio Verde de Mato Grosso/MS.

[.]

Por todo o exposto, esta Procuradoria de Contas acompanha a analise realizada
pela equipe técnica na ANALISE ANA - 2ICE - 1756/2016, e opina no sentido de
que esta Egrégia Corte de Contas adote o seguinte julgamento:

| — Pela impugnagao do valor de R$ 12.025,00 (doze mil vinte e cinco reais),
referente ao montante dos subsidios recebidos a maior pelos Srs. Riovaldo Pires
Martins (R$ 5.550,00), Valdir Ferreira da Silva (R$ 925,00), Flavio Roberto A. de
Brito (R$ 3.700,00), e Nilson Fernandes de Moura (R$ 1.850,00), da Camara
Municipal de Rio Verde de Mato Grosso/MS, no periodo de janeiro a dezembro
de 2010, concedendo-lhes prazo razoavel para tanto, com fulcro no §3°, do
artigo 77, da Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul;
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II — Pela comunicagdo do resultado do julgamento da presente Inspecao
Ordinaria a Procuradoria Municipal e ao atual Presidente da Camara de
Vereadores do Municipio de Rio Verde de Mato Grosso/MS, nos termos do que
dispde o artigo 25 da Lei Complementar n° 160/2012, c/c o §4°, artigo 77, da
Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul, e com a decisdo do STF nos
autos do RE 223.037-SE;

lIl — Pela aplicacdo de multa ao Presidente da Camara Municipal de Rio Verde
de Mato Grosso/MS a época, Sr. Riovaldo Pires Martins, pela pratica ato
administrativo sem a observancia dos requisitos formais e materiais exigidos
pela Resolugédo n° 03/2008, com lastro nas disposi¢des insculpidas no artigo 44,
inciso |, ¢/c o artigo 42, inciso IX, ambos da Lei Complementar n°® 160/2012.

IV — Pela determinagao ao atual responsavel do érgdo em analise para que
adote providéncias urgentes no sentido de implantar um Sistema de Controle
Interno, na forma estabelecida pela Carta Magna;

Assiste razdo ao eminente Procurador de Contas tendo em vista que as
justificativas apresentadas nao lograram comprovar, na sua plenitude, a regularidade
e pertinéncia dos pagamentos contestados visto que justificadas apenas as
despesas referentes aos Senhores Laurindo Luiz Marchezan, R$ 925,00 e Anivaldo
Morais de Almeida, R$ 925,00, que se demonstraram legitimas e legais,
remanescendo os demais tidos por irregulares por se tratar de despesas realizadas
a revelia da legislacdo por se tratar de remuneragdo por servicos nao prestados,
trazendo como consequéncia o0 prejuizo ao Erario de Municipio de Rio Verde de
Mato Grosso/MS, razao pela qual ha de se imputar a responsabilidade ao entdo
Ordenador de Despesas, Senhor Riovaldo Pires Martins, pelo ressarcimento da
importancia de R$ 12.025,00 (doze mil e vinte e cinco reais) aos cofres publicos do
Municipio de Rio Verde de Mato Grosso/MS, decorrentes dos pagamentos
irregulares aos seguintes beneficiérios:

Favorecido Valor (R$)
Riovaldo Pires Martins 5.550,00
Valdir Ferreira da Silva 925,00
Flavio Roberto A. de Brito 3.700,00
Nilson Fernandes de Moura 1.850,00
TOTAL 12.025,00

Quanto aos atos e fatos contabeis examinados e consignados nos itens “a” e
“b” embora defeituosos n&o traduziram em prejuizo ao patriménio do Municipio,
merecendo tdo somente a aplicagdo de multa nos termos do disposto na Lei
Complementar n® 160/2012.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, e acolhendo a manifestagdo do Corpo Técnico e o r.
Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:
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1 - pela irregularidade e ilegalidade dos procedimentos administrativos
praticados no ambito das contas da Camara Municipal de Rio Verde de Mato
Grosso/MS, CNPJ n° 03.169.774/0001-39, consubstanciadas no Relatério de
Inspecao Ordinaria n°® 013/2012 (fls. 8/18), abrangendo o periodo de 02 de janeiro de
2010 a 31 de dezembro de 2010, tendo como Ordenador de Despesas, o Senhor
Riovaldo Pires Martins, CPF n° 368.289.391-15, tendo em vista que o0s atos
praticados evidenciam descompasso com as disposicfes legais aplicaveis a espécie
e demais normas legais reguladoras da matéria, sem prejuizo da apreciacao de atos
administrativos ndo contemplados na referida amostragem, bem como eventuais
dendncias ou procedimentos autuados ou que vierem a ser autuados
supervenientemente, nos termos do art. 59, Ill ¢/c o art. 42, |, da Lei Complementar
n°® 160/2012 c/c o art. 172, do Regimento Interno aprovado pela Resolugao
Normativa TC/MS n° 76/2013;

2 — pela Impugnacéo do valor de R$ 12.025,00 (doze mil e vinte e cinco reais)
correspondentes ao pagamento de subsidios ndo descontados pelas faltas as
sessOes ordinarias e, portanto, efetuadas em desconformidade com as disposi¢cdes
constitucionais e legais aplicaveis a espécie, sob a responsabilidade do Senhor
Riovaldo Pires Martins, CPF n°® 368.289.391-15, conforme fundamentado neste voto,
atraindo a incidéncia do art. 61, I, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 172, 11,
do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 076/2013;

3 — pela aplicacdo de multa no valor equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS,
imputada ao entdo Ordenador de Despesas, Senhor Riovaldo Pires Martins, CPF n°
368.289.391-15, por infracdo a norma legal, representada pelo pagamento de
despesas com subsidios contemplando remuneracdo a vereadores ausentes nas
sessdes ordindrias, com fundamento nos arts. 44, |, e 45, | da Lei Complementar n°®
160/2012 c/c o art. 172, |, “b”", do Regimento Interno aprovado pela Resolugao
Normativa TC/MS n° 76/2013,

4 — pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias, para que 0 responsavel
nominado nos itens “2” e “3” acima efetue o recolhimento:

4.1— do valor impugnado na importancia de R$ 12.025,00 (doze mil e vinte e
cinco reais), devidamente corrigido, nos termos do art. 61, I, 8§ 1° da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c o art. 172, VI, § 1° Ill, do Regimento Interno
aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013; aos cofres do Tesouro
Municipal de Rio Verde de Mato Grosso/MS; e,

4.2 - do valor da multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, e, no mesmo
prazo, faca a comprovagao nestes autos, sob pena de cobranca judicial, nos termos
do art. 172, VI, 8 1°, | e I, do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢cdo Normativa
TC/MS n° 76/2013;

5 — pela comunicacdo do resultado deste julgamento aos interessados,
conforme preceitua o art. 50, | e Il, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c os arts. 99
e 96, |, do Regimento Interno aprovado pela Resolugcdo Normativa TC/MS n°
76/2013.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade dos atos administrativos praticados, apontados
no Relatério de Inspecdo Ordinaria, com aplicacdo de multa ao responsavel e
impugnacao de valores auferidos indevidamente.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Ronaldo Chadid, Osmar
Domingues Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Joao Antdbnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 24 de maio de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator
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