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ACORDAO - ACO00 - 1983/2021

PROCESSO TC/MS : TC/07146/2017

PROTOCOLO : 1806660

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE COSTARICA
JURISDICIONADO :WALDELI DOS SANTOS ROSA

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL - INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA — AUSENCIA DE
ASSINATURA DO RESPONSAVEL CONTABIL NAS DEMONSTRAGOES
CONTABEIS — DECRETOS ORCAMENTARIOS COM VALOR DIVERGENTE AO
EXPOSTO NO BALANGO ORGAMENTARIO - BALANGCO ORGAMENTARIO
ENVIADO SEM UTILIZAR A ESTRUTURA DO RELATORIO FINANCEIRO
APLICAVEL ESTABELECIDA NO MCASP 6° EDICAO — DESCUMPRIMENTO E
INFRINGENCIA A LEGISLAGCAO - INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS QUE
REGEM A ADMINISTRAGAO PUBLICA — CONTAS IRREGULARES - MULTA -
RECOMENDAGOES.

As violagbes a prescricao constitucional, legal e regulamentar que verificadas nas
contas de gestao apresentadas, tais como a falta de remessa tempestiva da prestagao
de contas, de documentos e omissdo parcial no dever de prestar contas e a
escrituragdo das contas publicas de modo irregular, ensejam a declaragdo das contas
de gestdo como contas irregulares e a aplicagdo de multa ao responsavel, além do
cabimento de recomendagbes aos gestores e responsavel contabil.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 24 de novembro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestagdo de Contas Anual de Gestdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Costa Rica/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Sr. Waldeli dos Santos Rosa (gestor do Fundo e Prefeito
Municipal - a época) como contas irregulares, nos termos do artigo 21, inciso Il c/c
o artigo 59, inciso Ill, da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso I, letra
“a”, item 4, do Regimento Interno do TC/MS; pela aplicagao de multa ao Sr. Waldeli
dos Santos Rosa no valor de 70 (setenta) UFERMS, pela falta de remessa
tempestiva da prestagdo de contas, de documentos e omissao parcial no dever de
prestar contas e pela escrituracéo das contas publicas de modo irregular, nos termos
do art. 42, incisos Il, VIII e IX, art. 44, inciso |, art. 45, inciso |, da Lei Complementar
n° 160/12 c/c art. 181, inciso |, paragrafo 4°, incisos I, Il e Ill, do Regimento Interno
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do TC/MS; pela recomendagao para que os gestores, nos proximos exercicios,
encaminhem a Prestacdo de Contas instruida com todos os documentos regulares
exigidos e nos moldes da Legislagao vigente; pela recomendagao para que o gestor
e responsavel contabil doravante, faga constar nas prestacbes de contas
encaminhadas a este Tribunal de Contas, além dos Demonstrativos Contabeis, as
respectivas Notas Explicativas, visando cumprir na integra com a obrigatoriedade
descrita no MCASP vigente no exercicio; e pela concessao do prazo de 45
(quarenta e cinco) dias uteis para o recolhimento do valor da multa ao FUNTC,
conforme o disposto no art. 83 da Lei Complementar n° 160/2012 c/c art. 185,
paragrafo 1°, incisos | e Il do Regimento Interno TC/MS.

Campo Grande, 24 de novembro de 2021.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Costa Rica/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Sr. Waldeli dos Santos Rosa (Gestor do Fundo e Prefeito
Municipal - a época), conforme Pronunciamento Expresso do Gestor (fl. 10).

A equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de
Gestao/Coordenadoria de Contas do Estado, em exame final da matéria (ANA -
DFCGG/CCE - 8541/2020, fls. 1025/1037), manifestou-se nos seguintes termos:

“Face ao exposto neste relatério, concluiu-se que estas Contas de Gestdo NAO
reunem condi¢des técnicas para serem consideradas regulares, conforme o
tépico 3 (“Achados”), nos termos do caput e § 4° do art. 110 do Regimento
Interno, sem prejuizo da apuracao de atos ou fatos ocorridos nesse periodo, por
meio de outros instrumentos de fiscalizagdo no ambito do controle externo, e que
nao chegaram ao conhecimento deste érgao técnico..” (grifo conforme o original)

A Auditoria emitiu o Parecer PAR - GACS CLO - 5773/2021 (fls. 1039/1056),
opinando da seguinte forma:

“3.1. Pela irregularidade das contas anuais de gestdo com base nas
disposicbes dos artigos 37, 42, caput, Il, IV e VIII, e 59, Ill, todos da LCE n°
160/2012; 3.2. Pela aplicacao de multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS em
face do ato infracional previsto no art. 42, Il, devido a falta de remessa
tempestiva da prestacdo de contas, de documentos e omissao parcial no dever
de prestar contas, conforme subitens 2.1 e 2.2.2. 3.3. Pela aplicagao de muita
prevista no art. 44, |, paragrafo unico, da LO-TCE/MS, observadas as
disposicbes do art. 45, |, § 3° devido as demais irregularidades apuradas,
apresentadas no subitem 2.2.8 desse parecer. 3.4. Pela recomendacdo ao
gestor para que adote medidas para que o quadro de profissionais de
contabilidade seja provido por meio de concurso publico, conforme exposto no
subitem 2.2.2-a. 3.5. Pela recomendacdo ao gestor para que, doravante, faca
constar nas prestagbes de contas encaminhadas a este Tribunal de Contas,
além dos Demonstrativos Contabeis, as respectivas Notas Explicativas,
visando cumprir na INTEGRA com a obrigatoriedade descrita no MCASP 62
edicdo, conforme exposto no subitem 2.2.6.” (grifo conforme o original)

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 32
PRC - 9358/2021, fls. 1057/1063):
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“I — pelo proferimento de deciséo definitiva pela irregularidade da conta anual
de gestdo do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social de Costa
Rica-MS, relativas ao exercicio de 2016, prestadas pelo senhor Waldeli dos
Santos Rosa, Prefeito Municipal a época, haja vista o ndo cumprimento dos
Artigos 37 e 42, caput e incisos Il e VIII, da Lei Complementar n® 160/2012; 1l —
pela aplicagcdo de multa ao responsavel, com fulcro no Art. 44, inciso |, e 46 da
Lei Complementar n® 160/2012; lll — pela adverténcia ao atual gestor do érgao
no sentido de que a reincidéncia nas impropriedades apontadas podera
acarretar novamente as irregularidades das contas subsequentes; IV — pela
recomendacgao ao atual gestor para que aperfeicoe o processo de elaboragao
de notas explicativas, seguindo orientacbes do MCASP, e as publique
conjuntamente aos demonstrativos contabeis; V — pela recomendagao ao
prefeito municipal para que adeque a estrutura do Controle Interno de forma a
garantir que ele seja efetivo e realize concurso publico para o cargo de
controlador interno, visto que a natureza do cargo € incompativel com o de
provimento em comisséo; VI — pela comunicagao do resultado do julgamento
aos interessados, nos termos do inciso LV do artigo 5° da Constituicao
Federal/88.” (grifo conforme o original)

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razdes do voto

Vieram os autos para analise e relatério-voto da Prestacao de Contas do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Costa Rica/MS, relativo ao exercicio financeiro de
2016, de responsabilidade do Sr. Waldeli dos Santos Rosa (Gestor do Fundo e
Prefeito Municipal - & época).

Em analise da documentacdo acostada nos autos observa-se que a entrega
destas contas anuais de gestdo ocorreu em 02/05/2017 (data de autuagao),
portanto, fora do prazo determinado no Manual de Remessa de Informacoes,
aprovado pela Resolugao Normativa TCE/MS n° 54/2016, vigente a época (Anexo |,
Capitulo I, Secao Il, Item 2.1, subitem 2.1.1, letra A), ou seja, dentro de 90 (noventa)
dias apds o encerramento do exercicio financeiro, conforme o recibo de protocolo (fl.
02).

Contudo, para fins de esclarecimento, excepcionalmente!, o prazo legal para
envio de remessa do exercicio de 2016 foi prorrogado para 30/04/2017, ou seja, a
intempestividade foi de 01 dia, pois o prazo regimental deu-se em dia ndo util

! Fonte: http://ww2.tce.ms.gov.br/econtas/modelo2/prazos_entrega.tcms.
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(domingo) e o jurisdicionado apresentou a prestacdo de contas no segundo dia util
(02.05.2017).

Concomitantemente, no que se refere a remessa obrigatéria de informacdes,
dados e documentos, consoante o Manual de Pegas Obrigatérias, verifica-se
inicialmente que a presente prestagdo de contas n&o foi instruida com todos os
documentos definidos na Resolugao Normativa TCE/MS n° 54/2016, vigente a época
(Anexo I, Item 2.1, Subitem 2.1.1, letra B).

A autorizagao legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de Costa
Rica/MS, relativo ao exercicio de 2016, foi concedida através da Lei Municipal n°
1.293/2015 (LOA), sendo destinado o montante de R$ 2.165.200,00 (Dois milhdes,
cento e sessenta e cinco mil e duzentos reais) para a operacionalizagdo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social.

No decorrer do exercicio financeiro verificou-se que os decretos de abertura e
créditos adicionais que se encontram nos autos do processo comprovaram o
aumento no orcamento do Fundo Municipal epigrafado em R$ 296.200,00. Neste
cenario, o total do orcamento inicialmente aprovado no valor de R$ 2.165.200,00, foi
alterado para R$ 2.461.400,00, sendo, portanto compativel com a importancia
registrada tanto no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
(fl. 32), como no Anexo 12 - Balango Orgamentario (fl. 299).

A execucdo orcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econOmica da receita
orcamentaria, conforme visto no conforme visto no Anexo 10 - Comparativo da
Receita Orgada com a Arrecadada (fl. 297), o qual evidencia receita orcada de R$
397.320,00 e arrecadada na ordem de R$ 434.088,68.

Outrossim, também restou suprida a determinacao do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa orcamentaria por
categorias econémicas e por classificagao funcional, conforme constatado no Anexo
11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fl. 32), o qual demonstra
despesa autorizada de R$ 2.461.400,00 e empenhada na ordem de R$
2.183.090,47.

Os resultados finais do exercicio foram demonstrados nos Balangos
Orcamentario (Anexo 12, fls. 298/303), Financeiro (Anexo 13, fls. 306/307),
Patrimonial (Anexo 14, fls. 304/305), as Demonstragdes das Variagbes Patrimoniais
(Anexo 15, fls. 312/314) e as Demonstracdes do Fluxo de Caixa (Anexo 18, fls.
310/311) consoante as exigéncias dos artigos 101 a 105, da Lei Federal n° 4.320/64
e no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) vigente para o
exercicio.

Concomitantemente, constatou-se, que alguns demonstrativos contabeis
foram elaborados com inconsisténcias, conforme transcrevo abaixo:
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v' O Balango Orgamentario (BO) inicialmente enviado (fls. 41-42) estava com
valores muito elevados, e idéntico ao BO consolidado das contas de governo
(fls. 163-165 do TC 8405/2017). O BO as fls. 11- 15 estava incompleto. Apds
intimacao, o BO foi reenviado (fls. 287- 289, 298-300); contudo, esse evidenciou
as linhas receita e despesa intraorgamentarias, proprias da estrutura do MDF 62
edicdo, parte 3, anexo 1, item 03.01.06, provocando alteragcdo dos saldos.
Portanto, o BO enviado ndo utilizou a estrutura do relatério financeiro aplicavel
estabelecida no MCASP 62 edigcao, parte V, capitulo 2, item 2.2.1;

v E ainda, observou-se que o valor registrado na Relacdo de Restos a Pagar
Pagos4 (R$ 58.790,19) se encontra divergente do total apurado por esta
Auditoria através dos valores constantes no Balango Orcamentario5 e no
Balancgo Financeiro6 (R$ 38.626,20), incorrendo em infragdo prevista no art. 42,
VIIl, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 e art. 105 da Lei Federal n°
4.320/64;

v O Anexo 18 — Demonstrativo dos Fluxos de Caixa foi elaborado em
desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP),
visto que nao apresenta os saldos do exercicio anterior, fato que repercu te em
infracdo prevista no art. 42, VI, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 e
art. 105 da Lei Federal n°® 4.320/64; e

v Auséncia das Notas Explicativas, juntamente com as Demonstragbes
Contabeis.

Tal fato caracteriza a escrituracdo das contas publicas de modo irregular,
conduta infracional tipificada no art. 42, inciso VIII da LO/TCE/MS.

Em analise da Prestagdao de Contas do referido Fundo, inicialmente a Divisao
de Fiscalizagdo de Contas de Governo e Gestdo (DFCGG) constatou algumas
irregularidades, o que ocorreu pela auséncia de documentos de remessa obrigatoria,
bem como informacdes que n&do constam dos autos conforme exigido no Anexo llI,
Item 2.1, Subitem 2.1.1, letra B, da Resolugao TCE/MS n° 54/2016, vigente a época
e artigo 1°, § 1° do Regimento Interno.

Devidamente intimado nos termos Regimentais (fl. 132), o Sr. Waldeli dos
Santos Rosa (Gestor do Fundo e Prefeito Municipal - a época) compareceu ao
processo dentro do prazo, solicitando prorrogacao de prazo a qual foi deferida por
este Conselheiro, conforme documento anexo aos autos (DESPACHO DSP - G.JD -
11221/2019, fl. 141) sendo concedido mais 30 dias para apresentar os documentos e
justificativas quanto aos apontamentos no referido Termo de Intimagédo. Apds este
prazo o Responsavel compareceu aos autos, juntando documentos e apresentando
justificativas sobre as irregularidades apontadas (fls. 144/1023). Ja a Sra. Laudice
Batista de Souza, também intimada (fl. 131), deixou de comparecer aos autos
conforme apontamento da equipe da DFCGG (fl. 1025).

Em exame da matéria, a Divisdo de Fiscalizagcao de Contas de Governo e de
Gestao expos em sua analise (ANA - DFCGG/CCE - 8541/2021, fls. 1025/1037) os
seguintes achados:
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v A prestagdo de contas ocorreu em 02/05/2017, conforme protocolo n°
1806660. Portanto, de forma intempestiva (Resolugao n° 54/2016 TC/MS, anexo
I, secéo 2.1.1, letra “A”);

v" O Senhor Lindolfo Pereira dos Santos Neto foi elencado como responsavel
contabil (fls. 3 e 145). Contudo, ndo assinou as demonstracbes contabeis (fls.
41-53, 287-312), em descumprimento a Resolugéo n°® 49/2016 TC/MS, art. 10, §
2%

v" Os Decretos Orgamentarios enviados (fls. 171-227) demonstraram acréscimo
de dotagdo orgcamentaria de R$ 221.200,00, o que resultou na dotagéo
atualizada de R$ 2.386.400,00, conforme tabelas 1 e 2 do Apéndice. Contudo, o
Balango Orgcamentario a fl. 288 expds o valor de R$ 2.461.400,00 de dotagdo
atualizada (art. 43, “caput’”, da Lei Federal n° 4.320/1964; principio da
oportunidade, art. 6° da Resolu¢do CFC 750/1993; representacéo fidedigna,
itens 3.10 a 3.16 da NBC TSP Estrutura Conceitual); e

v O Balango Orgamentario (BO) inicialmente enviado (fls. 41-42) estava com
valores muito elevados, e idéntico ao BO consolidado das contas de governo
(fls. 163-165 do TC 8405/2017). O BO as fls. 11-15 estava incompleto. Apds
intimacao, o BO foi reenviado (fls. 287-289, 298-300); contudo, esse evidenciou
as linhas receita e despesa intraorgamentarias, proprias da estrutura do MDF 62
edicdo, parte 3, anexo 1, item 03.01.06, provocando alteragdo dos saldos.
Portanto, o BO enviado nao utilizou a estrutura do relatério financeiro aplicavel
estabelecida no MCASP 62 edigao, parte V, capitulo 2, item 2.2.1.”

Diante do exposto acima, a DFCGG, opinou que as Contas Anuais de Gestao
em epigrafe, ndao reune condig¢des favoraveis para serem consideradas regulares.

Os documentos e justificativas foram entdo encaminhados para a d.Auditoria, a
qual ratificou o posicionamento defendido pela equipe técnica da DFCGG, em
seu parecer (PAR - GACS LLRP - 5773/2021, fls. 1039/1056), haja vista, apos
analise dos documentos apensos ao processo, que as Contas Anuais de Gestao nao
estdo instruidas com todos os documentos requlares exigidos, € nem em
compatibilidade com as exigéncias contidas na Lei Federal n° 4.320/64, Lei
Complementar n° 101/2000 e Resolucao - TCE/MS n° 54/2016, opinando, desta feita
pela irregularidade das contas.

Provocado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas em seu parecer
(PAR - 32 PRC - 9358/2021, fls. 1057/1063), apds analise das pegas que compdem
os autos, corroborou com as irregularidades constatadas pela equipe técnica da
DFCGG e da d.Auditoria, as quais configuram o descumprimento e infringéncia a
legislacdo, bem como inobservancia aos principios que regem a administracdo
publica, opinando, também, pela irregularidade das contas.

No ensejo, as irregularidades identificadas acima caracterizam a infragéo
prevista nos artigos 37, 42, caput, Il, VIIl e 59, lll, todos, da Lei Complementar
160/2012, com as seguintes redagoes:
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“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reunam a
documentacgao exigida pela legislacido devem ser consideradas nao prestadas”.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo toda
violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

Il - a omissé&o total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(...)
VIII - a escriturag&o ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular;
Art. 59. As prestacdes de contas serao consideradas:

(...)

lll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infragdo, nos termos do
disposto no art. 427,

Assim, apesar de oportunizado ao responsavel para que reqgularizasse as
falhas existentes, verifico que 0 mesmo nao logrou éxito integralmente, infringindo
norma legal e regimental (§ 1° do art. 22 da LCE n°® 160/2012). Portanto, entendo
que a prestacao de contas se encontra sem possibilidade de aprovacgao.

Ressalto ainda, que o Administrador Publico, no desempenho de suas
funcdes, deve pautar suas acdes estritamente de acordo com os comandos
constitucionais e legais, pois assim agindo estara obedecendo ao Principio da
Legalidade expressamente previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagdo de
Contas de Governo e de Gestdo (DFCGG) e nos pareceres ofertados pela
d.Auditoria e pelo Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Costa Rica/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Sr. Waldeli dos Santos Rosa (gestor do Fundo e Prefeito
Municipal - a época) como CONTAS IRREGULARES, nos termos do artigo 21,
inciso Il c/c o artigo 59, inciso Ill, da Lei Complementar n°® 160/2012 e artigo 17,

inciso Il, letra “a”, item 4, do Regimento Interno do TC/MS;

2. Pela APLICAGAO DE MULTA ao Sr. Waldeli dos Santos Rosa no valor de
70 (setenta) UFERMS, pela falta de remessa tempestiva da prestagcao de contas,
de documentos e omissao parcial no dever de prestar contas e pela
escrituragdo das contas publicas de modo irregular, nos termos do art. 42,
incisos II, VIl e IX, art. 44, inciso |, art. 45, inciso |, da Lei Complementar n® 160/12
c/c art. 181, inciso |, paragrafo 4°, incisos I, Il e lll, do Regimento Interno do TC/MS;
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3. Pela RECOMENDAGAO para que os gestores, nos proximos exercicios,
encaminhem a Prestacdo de Contas instruida com todos os documentos regulares
exigidos e nos moldes da Legislagao vigente;

4. Pela RECOMENDACAO para que o gestor e responsavel contébil
doravante, faca constar nas prestacdes de contas encaminhadas a este Tribunal de
Contas, além dos Demonstrativos Contabeis, as respectivas Notas Explicativas,
visando cumprir na integra com a obrigatoriedade descrita no MCASP vigente no
exercicio;

5. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos | e Il do Regimento
Interno TC/MS; e

6. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno TC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da prestagdo de contas anual de gestéo, pela aplicagéao
de multa ao responsavel, e pelas recomendacdes aos gestores e ao responsavel
contabil.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo e Marcio Campos Monteiro,
e a Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos (em
Substituicdo Legal do Conselheiro Flavio Kayatt).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 24 de novembro de 2021.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

VAB/MSS/dssm
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