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ACORDAO - ACO00 - 1368/2023

PROCESSO TC/MS : TC/1039/2019

PROTOCOLO : 1955623

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE NIOAQUE
JURISDICIONADO : DANILO BORTOLONI CATTI

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— DEMONSTRAGOES CONTABEIS — RESULTADOS APURADOS DEMONSTRADOS
NOS ANEXOS APROPRIADOS - CONSONANCIA COM A LEGISLAGAO
APLICAVEL - FALHA DE NATUREZA FORMAL — AUSENCIA DE PREVISAO NA
LOA — CLASSIFICAGAO DA DESPESA COM ELEMENTO INADEQUADO — CONTAS
REGULARES COM RESSALVA - RECOMENDAGAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anuais de gestdo, com
fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, I, e 59, Il, da Lei Complementar (estadual) n.
160/2012, sem prejuizo de eventual verificagao futura, pormenorizada mediante outros
procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro
em referéncia, com a formulacao de recomendagao ao atual gestor.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 8 de novembro de 2023, ACORDAM o0s
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar regular com a ressalva que resulta na recomendac¢ao inscrita nos termos
dispositivos do inciso subsequente deste voto, e assim aprovar a Prestacao de Contas
Anual da Camara Municipal de Nioaque, relativas ao exercicio financeiro de 2018,
de responsabilidade do Sr. Danilo Bortoloni Catti, Presidente da Camara Municipal
a época, com fundamento nas disposicoes dos arts. 21, Il, e 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem prejuizo de eventual
verificagao futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos
atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia,
recomendar, com fundamento nas regras do art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, ao atual Presidente da Camara Municipal de Vereadores
de Nioaque, para que adote providéncias no sentido de realizar concurso para o
preenchimento do cargo de contador, em obediéncia as determina¢des constitucionais
e legais que regem a administracdo publica e o preenchimento adequado da
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classificacdo da despesa, conforme critérios estabelecidos pela Lei n. 4.320/64,
Portaria STN/SOF n. 163/2001 e demais normais legais; e intimar o ordenador de
despesa acerca do resultado deste julgamento, observado o que dispde o art. 50 da
ja citada Lei Complementar (estadual) n® 260/2012.

Campo Grande, 8 de novembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da Prestacéo de Contas Anual da Camara Municipal
de Nioque, relativas ao exercicio financeiro de 2018, que tem como ordenador de
despesa responséavel o Sr. Danilo Bortoloni Catti, Presidente, encaminhada de forma
tempestiva a este Tribunal.

A Coordenadoria de Contas dos Municipios, expediu a Analise ANA-
DFCGG/CCM - 2518/2020 (peca 37, fls. 220-242), por meio da qual firmou o
entendimento de que a contas de gestdo nao reunem condicdes técnicas para serem
consideradas requlares.

Submetida a matéria a0 exame da Auditoria, 0 seu representante emitiu o
Parecer PAR-GACS LLRP-3042/2022 (peca 50, fls. 291-301), opinando pela
declaracéo de irregularidade das contas anuais de gestao, conforme segue:

Ante o exposto, com base nos exames e conclusbées presentes nas
fundamentagbes deste Parecer e do Parecer apresentado na pega n° 39, o qual
se mantém nas demais matérias, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
1, 37, 42, caput, e incisos Il e VI, 46 e 59, |, todos da Lei Complementar Estadual
n° 160/2012 (LO-TCE/MS), esta Auditoria opina pela irreqularidade destas Contas
Anuais de Gestao.

Posteriormente, apds a intimacéo dos jurisdicionados, o ilustre representante do
Ministério Publico de Contas, opinou, por meio do Parecer PAR- 2% PRC-
11094/2022 (peca 51, fls. 302-310), no seguinte sentido:

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, acompanhando a Divisdo de
Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestdo e a D.Auditoria, opina nestes
autos, que o egrégio Tribunal de Contas-MS adote o seguinte julgamento:

I — julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestagdo de Contas de Gestéo,
exercicio de 2018, da Camara Municipal de Nioaque-MS, gestdo do Sr. Danilo
Bortoloni Catti, Presidente da Camara, nos termos do Art. 77, inciso Il da
Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c Art. 59, inciso Ill da Lei
Complementar n° 160/2012 e Art. 17, inciso |ll, “a”, 1, da Resolugdo TC/MS n°
98/2018, tendo em vista a auséncia de remessa de documento obrigatorio, assim
como a contratagcao de servico de contabilidade, caracterizado como atividade-
fim, sem computar o custo como Despesa de Pessoal, acarretando registro
irreqular das contas publicas, fatos que contrariam a Constituicdo Federal/88, a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Resolugdo TCE/MS 54/2016,
caracterizando as infragbes previstas nos incisos VIl e IX, do artigo 42, da Lei
Complementar n® 160/2012;

Il — APLICAR MULTA ao gestor Senhor Danilo Bortoloni Catti, Presidente, nos
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termos do Art. 44, inciso I, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c artigo 17, V e
artigo 181, inciso I, ambos da Resolugao TC/MS n° 98/2018, concedendo prazo
para comprovagédo do recolhimento nos autos, sob pena de cobranca pela via
executiva, tendo em vista as impropriedades constantes na Prestagdo de Contas
da Camara Municipal, exercicio de 2018;

Il — RECOMENDAR, nos termos do artigo 61, inciso I, da Lei Complementar n°
160/2012, que o atual responsével pelo Orgdo observe com rigor as normas que
regem a Administragdo Publica, e ainda, providencie a realizagdo de concurso
para o preenchimento do cargo de contador, constituindo um quadro de servidores
efetivos capacitados para as atividades-fim, adequando sua gestdo aos comandos
constitucionais e a jurisprudéncia ja pacificada.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito esta apropriadamente instruido, razéo pela
qual declaro encerrada a instrucdo processual para o julgamento desta prestacéo de
contas, nos termos dos arts. 49, lll, b, do Regimento Interno (aprovado pela Resolucéo
TCE/MS n° 98, de 2018).

ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei Municipal n°® 2.501, de 17 de novembro de 2017 (peca 12 fls. 57-
65), a qual autorizou despesa or¢camentaria na ordem de R$ 1.831.000,00 para
operacionalizagdo da Camara Municipal.

No decorrer da execucao, os créditos orcamentarios e respectivas dotacdes
geridas sofreram alteracdes oriundas da abertura de créditos adicionais, com isso,
conforme demonstrado no Demonstrativo do Balan¢o Financeiro (peca 11, fl. 54), a
previsdo inicial da despesa foi alterada para R$ 1.808.252,29.

DEMONSTRACOES CONTABEIS

Examinando a matéria, verifico que os resultados apurados no final do exercicio
foram demonstrados nos anexos, em consonancia com as prescri¢cdes dos arts. 101
a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de margo de 1964.

As demonstracbes sdo compostas por: Balan¢o Financeiro (BF) (peca 14, fls.
70-72), Balanco Patrimonial (BP) (peca 15, fls. 73-75), Demonstracdo das Variagbes
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Patrimoniais (DVP) (peca 16, fls. 76-77), Demonstrativo da Divida Flutuante (peca 17,
fl. 78) e Demonstrativo dos Fluxos de Caixa (DFC) (peca, 18 fls. 79-80).

RESSALVA

No curso da instrucao processual, a Auditoria desta Corte de Contas (peca 50,
fls. 291-301) e o Ministério Publico de Contas (peca 51, fls. 302-310) apontaram
algumas irregularidades, o que impediria a aprovacgéo das contas anuais de gestado da
Camara Municipal de Nioaque, relativa ao exercicio de 2018, assim sendo:

1. Falha na contratacdo de servicos de contabilidade, vez que a Camara
Municipal de Nioaque apresentou como responsavel pela contabilidade a
servidora Karina Alves de Almeida (peca 2, fl. 3) e ao apresentar o seu ato de
nomeacao (peca 3, fls. 4-18) teria sido encaminhado cépia do contrato firmado
junto a empresa KMD Assessoria Contabil e Planejamento e Municipios Eireli
ME e do Termo Aditivo, cuja proprietéria seria justamente a Sra. Karina Alves de
Almeida (peca 3, fls. 10-17), tal falha apontada seria no desvio da finalidade do
empenho, vez que no empenho da despesa ndo poderia ter sido realizado no
elemento de despesa 3.3.90.39 (outros servi¢os de terceiros Pessoa Juridica), e
sim no elemento 3.3.90.34 (outras despesas com Pessoal decorrentes do
Contrato de Terceirizacdo), pelo seu carater de substituicAo de mao-de-obra,
bem como a referida despesa deveria ser incluida no calculo da despesa com
pessoal; e

2. Auséncia de dotacédo na Lei Orcamentaria Anual n® 2.501/2017 (peca 12, fls.
57-65) que possibilitasse o0 empenho da referida despesa, ferindo os preceitos
do MCASP, 82 ed. sobre o tema “outras despesas com pessoal decorrentes do
contrato de terceirizagao”.

Ao analisar os pontos acima elencados, verifico que tanto a auséncia de previséo
na LOA como a classificacédo indevida da despesa com elemento inadequado, seriam
erro de natureza formal, que ndo viciaria as contas e que poderia ser corrigido para
as proximas prestacoes, o que vejo caber ressalva com recomendacao de correcao.

Para fundamentar aqui a minha decisao, valho-me tanto da previsao legal do art.
22 da LINDB, referente ao Primado da Realidade, como de aco6rdaos proferidos por
este Tribunal, como: no Acérddo — ACO00 — 1699/2022 proferido nos autos
TC/1884/2019, Acérddo — ACO0 -1752/2022 proferido nos autos TC/1524/2019 e
Acordao - AC00-26/2023, proferido nos autos TC2633/2020.

DISPOSITIVO
Diante do exposto, VOTO nos sentidos de:

| - declarar regular com a ressalva que resulta ha recomendacao inscrita nos
termos dispositivos do inciso subsequente deste voto, e assim aprovar a Prestacao
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de Contas Anual da Camara Municipal de Nioaque, relativas ao exercicio financeiro
de 2018, de responsabilidade do Sr. Danilo Bortoloni Catti, Presidente da Camara
Municipal a época, com fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, Il, e 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem prejuizo de eventual
verificagao futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos
atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia,

Il — recomendar, com fundamento nas regras do art. 59, 8§ 1° Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, ao atual Presidente da Camara Municipal
de Vereadores de Nioaque, para que adote providéncias no sentido de realizar
concurso para o0 preenchimento do cargo de contador, em obediéncia as
determinacdes constitucionais e legais que regem a administragcdo publica e o
preenchimento adequado da classificacdo da despesa, conforme critérios
estabelecidos pela Lei n. 4.320/64, Portaria STN/SOF n. 163/2001 e demais normais
legais;

lll- intimar o ordenador de despesa acerca do resultado deste julgamento,
observado o que dispde o art. 50 da ja citada Lei Complementar (estadual) n°
260/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagcado de contas anual de gestao,
com recomendacéao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 8 de novembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

LBS/RP
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