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ACORDAO - ACO0O0 - 175/2025

PROCESSO TC/MS : TC/4311/2022

PROTOCOLO : 2163349

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE COSTARICA
JURISDICIONADO : JESUS QUEIROZ BAIRD

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE. CUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL NA APLICACAO
DOS RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS EM SAUDE. REGISTROS
EM SINTONIA COM OS PRINCIPIOS APLICADOS A CONTABILIDADE PUBLICA.
RESULTADOS APURADOS AO FINAL DO EXERCICIO DEVIDAMENTE
CONCILIADOS. IMPROPRIEDADE. PARCIAL TRANSPARENCIA. AUSENCIA DE
DISPONIBILIZACAO NO PORTAL DA TRANSPARENCIA DE DOCUMENTOS.
CONTAS REGULARES COM RESSALVA. QUITACAO. RECOMENDAGCAO.

E declarada a regularidade com ressalva das contas anuais de gestdo, nos termos do
art. 21, I, ¢/c o art. 59, Il, da LCE n. 160/2012 c/c o art. 17, ll, “a”, 4, do Regimento
Interno TCE/MS, e dada a quitacdo ao ordenador de despesas, com a formulacéo da
recomendacéao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 24 a 27 de fevereiro de 2025, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgar a Prestacao
de Contas do Fundo Municipal de Saude de Costa Rica/MS, exercicio financeiro de
2021, de responsabilidade do Sra. Sr. Jesus Queiroz Baird, Secretario Municipal de
Saude, como contas regulares com ressalva, nos termos do art. 21, Il, c/c o art. 59,
Il, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c o art.17, Il, “a”, 4, do Regimento Interno
TCE/MS, pelas razbes expostas no relatorio-voto; dar quitagdo ao Ordenador de
Despesa, Sr. Jesus Queiroz Baird, para efeitos do art. 59, §1° |, da Lei
Complementar TCE/MS n° 160/2012; expedir recomendagdo para que o0s
ordenadores de despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas
detectadas nestes autos sejam devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura
de impropriedades semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, Il, da Lei
Complementar n°® 160/2012, conforme o item 2.1 deste relatorio; e intimar do
resultado do julgamento o interessado, nos termos do art. 50, |, da Lei Complementar
n°® 160/2012 c/c o art. 99 do Regimento Interno TCE/MS.

Campo Grande, 27 de fevereiro de 2025.
Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatoério n. 01/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a analise da Prestacdo de Contas de Gestao
do Fundo Municipal de Saude de Costa Rica/MS, correspondente ao exercicio
financeiro de 2021, de responsabilidade do Sr. Jesus Queiroz Baird, Secretario
Municipal de Saude e Ordenador de Despesa.

A principio, a Divisdo de Fiscalizacdo, apés a analise dos documentos acostados
nos autos, constatou a existéncia alguns achados (peca 46) conforme ANA — FTCA —
6063/2023.

O Ministério Publico de Contas opinou pela regularidade com ressalva das
contas e recomendacéo ao gestor, conforme PAR - 12 PRC - 11840/2023 (peca 48).

Em virtude dos achados apontados, os gestores foram regularmente intimados,
por determinacéo do Conselheiro Relator (pecas 49-53), e se manifestaram nos autos
com documentos e justificativas (pecas 63, 65-66 e 68-69), que foram objeto de
reandlise.

A Diviséo de Fiscalizacdo, por meio da Andlise Conclusiva ANA - DFCGG/CCM
- 2797/2024 (peca 71), concluiu que permanecem evidenciados apontamentos em
desconformidade com os critérios aplicados.

Por fim, o Ministério Publico de Contas manteve sua opinido pela regularidade
com ressalva das contas e recomendacédo ao gestor, conforme Parecer PAR - 72 PRC
- 10546/2024 (peca 74).

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisédo de
Fiscalizag&o e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a prestacdo de contas,
consoante dispde o Estatuto Regimental.

De acordo ainda com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informacbes foram solicitados durante a instrucdo processual, haja vista a
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necessidade de esclarecimento e comprovacao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.

O Gestor manifestou-se com documentos e justificativas, no entanto, nem todas
as impropriedades foram sanadas na sua integralidade, mas podem ser consideradas
regulares com ressalva, seguimos ao exame destes pontos:

2.1 - Referente a Transparéncia do 6rgéo, a Divisdo de Fiscaliza¢do constatou a

auséncia da disponibilizacdo no Portal da Transparéncia da: | - comprovacao do
cumprimento do disposto na Lei Complementar n°® 141/2012; Il - Relatorio de Gestao
do SUS,; Ill - avaliacdo do Conselho de Saude sobre a gestdo do SUS no ambito do

respectivo ente da Federacéo, em atendimento ao art. 31 da Lei Federal n. 141/2012;
assim como os Demonstrativos Contabeis (fls. 629 e 633).

Devidamente intimado, o gestor aduziu que cada departamento € responsavel
por lancar suas informacdes diretamente no site do Municipio, podendo tais
documentos ser acessados pelo site da prefeitura (www.costarica.ms.gov.br) (fls. 667-
668).

A Divisdo de Fiscalizagdo, em seu reexame, concluiu que permanece a
impropriedade pois o Portal da Transparéncia informado pelo gestor ndo apresenta a
disponibilizacdo dos documentos previstos em lei (fl. 879).

Verifica-se que a auséncia de transparéncia afronta a legislacdo pertinente,
conforme parecer do Ministério Publico de Contas (fls. 885-886). Entretanto, esta
relatoria acompanha o entendimento desta Corte de Contas, que ja se manifestou em
temas analogos pela recomendacédo, como segue em exemplo:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE - IDENTIFICACAO DE FALHAS - REMESSA
INTEMPESTIVA DOS BALANCETES MENSAIS AO SICOM — NECESSIDADE DE
APRIMORAR O PORTAL DA TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO -
NECESSIDADE DO PROVIMENTO DO CARGO DE CONTROLADOR INTERNO
POR SERVIDOR EFETIVO - NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO DO
PARECER DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO — CONTAS REGULARES
COM RESSALVA — RECOMENDACAO — QUITACAO. E declarada a regularidade
com ressalva da prestagédo de contas anuais de gestéo, nos termos do art. 59, Il,
da Lei Complementar n. 160/2012, diante da remessa intempestiva dos
balancetes mensais ao SICOM, da necessidade de aprimorar o Portal da
Transparéncia do Municipio, e da necessidade do provimento do cargo de
controlador interno por servidor efetivo e aperfeigoamento do parecer da unidade
de controle interno, as quais resultam na recomendacao cabivel. (TCE-MS —
CONTAS DE GESTAO: Acérdéo - ACO0 - 1337/2023, de 01/11/2023, Relator:
Leandro Lobo Ribeiro Pimentel).
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EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE — REMESSA INTEMPESTIVA DOS BALANCETES
MENSAIS AO SICOM - INSTRUMENTO ESPECIFICO DENOMINADO
APURACAO DE INFRACAO ADMINISTRATIVA — AUSENCIA DE
TRANSPARENCIA ATIVA — PRECEDENTES - DIVERGENCIA DE VALORES
NOS REPASSES A SAUDE — JUSTIFICATIVA DO GESTOR — NECESSIDADE
DE NOTA EXPLICATIVA COM DETALHAMENTO DE VALORES QUE
EVENTUALMENTE DEREM CAUSA A INCONSISTENCIAS — CONTAS
REGULARES COM RESSALVA — RECOMENDACAO. 1. A transparéncia ativa é
de suma importancia para controle social e o proprio controle interno, além de ser
uma obrigacéo legal, sendo indispensavel a democracia e dever das gestdes.
Contudo, considerando os precedentes desta Corte, emite-se a recomendagao
acerca da auséncia de transparéncia ativa, no sentido de que as futuras gestdes
passem a publicar e cumprir efetivamente o disposto na Lei Federal 141/2012 e
na Lei Complementar Federal 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal. (TCE-
MS — CONTAS DE GESTAO: Acérddo - AC00 - 1095/2023, de 05/10/2023,
Relatora: Patricia Sarmento dos Santos).

Desse modo, conclui-se pela ressalva e recomendacédo no sentido de que as
futuras gestdes passem a publicar e cumprir efetivamente o disposto nos artigos 48 e
48-A da LRF e art. 31 da Lei Federal n® 141/2012, sob pena de incidir em infracao.

Ademais, a Divisdo de Fiscalizagao constatou que a gestdo do Fundo Municipal
de Saude aplicou 25,72% dos recursos em agdes e servigos publicos em saude —
ASPS, indicando que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto para
a Saude (fl. 632).

Por fim, na esfera contabil, os registros examinados podem ser considerados em
sintonia com os principios aplicados a contabilidade publica, inclusive, com relacao
aos resultados apurados ao final do exercicio, os quais se apresentam devidamente
conciliados nos diversos Demonstrativos e Anexos que compdéem a Prestagao de
Contas.

3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisao de Fiscalizagdo e no
parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

I. Pelo julgamento da Prestagdo de Contas do Fundo Municipal de Saude de
Costa Rica/MS, exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Sra. Sr. Jesus
Queiroz Baird, Secretario Municipal de Saude, como CONTAS REGULARES com
RESSALVA, nos termos do art. 21, inciso Il ¢/c o artigo 59, inciso Il, da Lei
Complementar n® 160/2012, c/c o artigo 17, inciso Il, “a”, 4, do Regimento Interno
TCE/MS, pelas razbes expostas no relatério-voto;
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Il. Pela QUITACAO ao Ordenador de Despesa, Sr. Jesus Queiroz Baird, CPF
(107.587.471-87) para efeitos do art. 59, 819, I, da Lei Complementar TCE/MS n°
160/2012;

lll. Pela RECOMENDACAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n°
160/2012, conforme o item 2.1 deste relatorio;

IV. Pela INTIMAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestéao,
pela quitagdo ao responsavel e pela recomendacdo aos ordenadores de despesas
atuais.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Jerson Domingos,
Marcio Campos Monteiro, os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 27 de fevereiro de 2025.

Conselheiro Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

LBS / MRMAM
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