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ACORDAO - ACO00 - 1399/2023

PROCESSO TC/MS : TC/9462/2016

PROTOCOLO 1677522

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
JURISDICIONADA : SONIA TEREZINHA PENA FORTES

ADVOGADA : MARINA BARBOSA MIRANDA OAB-MS 21.092
RELATOR : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - CAMARA
MUNICIPAL — CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E DA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL — INCONSISTENCIAS NOS SALDOS DO
RGF — INCONSISTENCIAS NOS COMPROVANTES DE PUBLICACAO DOS
ANEXOS 13 E 15 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA -
EMPENHO EM RUBRICA DIVERSA DA DEVIDA — DESPESA EMPENHADA
NO ELEMENTO DE DESPESA CORRETO - ERRO NA MODALIDADE DE
APLICACAO - ATENCAO AO PARECER C/0004/03 - NOTAS
EXPLICATIVAS — SALDO DE CAIXA NAO RESTITUIDO A CONTA UNICA -
CARGO DE CONTROLADOR INTERNO PROVIDO POR SERVIDOR
COMISSIONADO - NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO - ART. 37,
INC. Il DA CF/88 — PARECER C-PAC00 07/2020 — CONTAS REGULARES
COM RESSALVA - RECOMENDACOES.

E declarada a regularidade com ressalva das contas anuais de gestdo, nos termos do
art. 59, Il, da Lei Complementar n°® 160/2012 e art. 17, I, “a”, 1, da Resolugdo TCE/MS
n°® 98/2018, com a expedi¢ao das recomendacdes cabiveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessao Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 8 de novembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela
regularidade com ressalva da Prestagdo de Contas de Gestao, exercicio 2015, da
Camara Municipal de Chapadao do Sul -MS, gestdo da Sra. Sénia Terezinha Pena
Fortes, Presidente da Camara Municipal a época, nos termos do artigo 59, inciso |,
da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 1, da Resolu¢do TCE/MS
n® 98/2018, pela quitagao a gestora, Sra. Sénia Terezinha Pena Fortes, para efeitos
do art. 60 da Lei Complementar n® 160/2012; pela recomendagao ao atual gestor da
Camara Municipal para que observe com maior rigor as normas aplicaveis a remessa
de dados, documentos e informacdes ao TCE/MS e ao correto preenchimento dos
anexos fiscais e de execugdo orgamentaria; pela recomendagao ao atual gestor da
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Camara Municipal para que observe com maior rigor as determinagdes expostas na
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em especial, os arts. 48 e 48-A; pela
recomendag¢ao ao atual gestor para que observe com maior rigor o Parecer
C/0004/03, a Nota Técnica n°® 484/2004 - GEANC/CCONT, bem como as normas
legais que regem a Administrag&o Publica, especialmente as de natureza financeira e
contabil para que, informagdes nao suficientemente evidenciadas nos Demonstrativos
Contabeis, sejam evidenciadas em Notas Explicativas; pela recomendagao ao atual
gestor da Camara Municipal para que providencie, com a maior brevidade possivel,
caso ainda nao o tenha feito, a realizacdo de Concurso Publico para Controlador
Interno da Camara Municipal ou, caso ja tenha realizado, que nomeie servidor publico
efetivo, em obediéncia ao previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e pela
intimacgao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada no
art. 50 da LCE n°® 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 8 de novembro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatério n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora

Trata o presente processo da prestagcédo de contas anual de gestdo da Camara
Municipal de Chapadao do Sul-MS, relativa ao exercicio financeiro de 2015, de
responsabilidade da Sra. Sénia Terezinha Pena Fortes, Presidente e Ordenadora de
Despesa a época, encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com a
Instrucdo Normativa TCE/MS n° 35/2011.

Finalizados os trabalhos, a Divisdo de Contas de Governo e de Gestao — DFCGG
(ANA - DFCGG/CCM - 7228/2021, fls. 755-769), concluiu que na prestagao de contas
em andlise ainda subsistiam achados, os quais ndo foram sanados pelo
jurisdicionado:

3. CONCLUSAO
Em face do exposto, esta Divisdo de Fiscalizag@o de Contas de Governo e de
Gestdo, com fundamento no art. 110, §§ 4° e 8°, do Regimento Interno desta Corte,
considerando os procedimentos realizados, conclui que restaram evidenciados os
achados listados no quadro a seguir:
m:'"i: Achados Situagio encontrada Critério Evidéncias
Processo
No RGF apresenta-se o saldo TCM2T06/2015 (peca
O RGF apresenta inconsis- | de 97.311.357,50, entretanto n. 11}
2. téncia de saldos. no anexo 10 da Prefeitura o LRF, art. 20, lll. a Processo
saldo é de RS 103.648.977 28. TC/8388/2016 (peca
n° 14, fls. 321/331)
Os comprovantes de publi- . Instrugao  Normativa
3. cacio do anexo 13 e anexo Dm:\ﬁlg;r?lgsnaﬁ enviou 0% com- | rems n. 35211, no Eg:;]menm (fis. 1-
15 apresentam falhas. P ) itern 3.1, B. )
Lei n. 4320064, art. 12
O érgao, contrarnando enten- | e 13;
Eonﬁrzgﬁ?:;uipa;aédisgﬁfg dimento do TCEMS, realizou | Portaria Interministeri- Documentos fls
8. oo D‘gf' > | a referida despesa na modali- | al  STNISOF  n. | 0o (fis.
#alhas 074,00}  aprasen dade de aplicacao e elemento | 163/2000; e, L
- 337041, Parecer C TCE/MS n.
4/2003.
CFB88, arn. 164, § 3" e
. 168;
0 érgao nao restituiu o saldo )
! L LRF, art. 50, § 2%
O saldo de caixa de RS f}:i’;ﬁfg"‘b:r: e ‘Ij: Lei n 10.180/2001,
4.580,21 no &rgade adminis- e95 1 o 11, incizo |, Documentos (fis. 682-
9. h . trou como deducdo das pri- )
trativo da Camara Municipal ) .| Mota Técnica | GB3).
apresenta falhas meiras parcelas do Ducdéch- | gynnny.
pr ' mo ou para pagamento de GEANC/CCONT: &
passivo financeiro registrado. DELIBERACAD -.ﬁ.(-_‘,DD
- 1508/2019
Cargo dg controlador df.-_
MNomeacde de  servidor c:[):\:[gclf ISFF:GMEES; Iﬁ; CF&B, art. 37, inciso Il
10 comissionado para o de- geruidnr cgm'ssienad?comra & Caput, Documentos (fis. 677-
' sempenhe de fungao técni- | ° " o © | ADI 1141 GO; &, G679).
ca riando Moma Juridica sobre a ADI 3602 GO
" necessidade de provimento )
por servidor efetivo.

ACO00 - 1399/2023 — Pagina 3 de 16




A

o
~—
D

« R

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Na sequéncia, a douta Procuradoria de Contas opinou pela irregularidade das
contas em seu parecer (PAR - 12 PRC - 9184/2023, fls. 772-782), manifestando-se
nos seguintes termos:

VI - CONCLUSAO:

Ante o exposto, opina o Ministério Publico de Contas no sentido que,
nestes autos, o egrégio Tribunal de Contas-MS adote o seguinte julgamento:

| — julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestagdo de Contas de
Gestéo, exercicio de 2015, da Camara Municipal de Chapad&o do Sul-MS, gestéo da
Sra. Sonia Terezinha Pena Fortes Maran, Presidente da Camara, nos termos do Art.
77, inciso Il da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c Art. 59, inciso Il da
Lei Complementar n® 160/2012 e Art. 17, inciso I, “a", 1, da Resolugdo TC/MS n°®
98/2018, tendo em vista inconsisténcias nos registros contabeis, auséncia de
publicidade, classificagdo incorreta de elemento de despesa, inconsisténcias nos
registro de saldo de caixa, Controlador Interno ocupando cargo néo efetivo e Parecer
do Controle Interno meramente formal, fatos que afrontam os comandos
constitucionais, legais e regimentais, LRF e Instrugdo Normativa TC/MS, o que
caracteriza as infragdes previstas nos incisos V, VIll e IX, do artigo 42, da Lei
Complementar n® 160/2012;

Il - APLICAR MULTA a gestora Senhora Sonia Terezinha Pena Fortes
Maran, Presidente, nos termos do Art. 44, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012
clc artigo 17, V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolugdo TC/MS n® 98/2018,
concedendo prazo para comprovagdo do recolhimento nos autos, sob pena de
cobranca pela via executiva, tendo em vista as impropriedades constantes na
Prestacéo de Contas da Camara Municipal, exercicio de 2015;

Il = RECOMENDAR, nos termos do Art. 61, inciso Il, da Lei
Complementar n® 160/2012, que o atual responsavel pelo Orgao observe com maior
rigor as normas que regem a administracdo publica, especialmente quanto aos
langamentos contabeis, Transparéncia Ativa, e ainda que aprimore o Parecer do
Controle Interno, com a utilizacéo do rol exemplificativo disponibilizado no Portal do
Jurisdicionado. Recomenda-se a realizagdo de Concurso Publico para o provimento
do cargo de Controlador Interno (caso ainda ndo tenha ocorrido), a fim de sanar a
irregularidade aqui verificada;

IV — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos mol-
des do Art. 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.

E o relatério, passo ao voto.

VOTO

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestacdo da equipe técnica e o parecer da Procuradoria de Contas sobre a

prestacao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta Corte (Resolugao
TCE/MS n° 98/2018).
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No tocante aos mandamentos legais e constitucionais atribuidos as Camaras
Municipais, a 3?2 Inspetoria de Controle Externo (fls. 618-632) e a Auditoria (fls. 639-
662) manifestaram-se pelo cumprimento dos seguintes limites fixados nos arts. 29,
inc. VI, b, VII; 29-A, § 1°, todos da CF/88 e art. 20, inc. Il da LRF:

» Subsidio dos Vereadores corresponde a 29,79% em relagdo ao subsidio do
Deputado Estadual (art. 29, inc. VI, b, da CF/88)!, contudo, apesar de os
pagamentos terem respeitado o limite constitucional, a Auditoria (fls. 656-
657) destacou que ha necessidade de adequacao da legislagcédo que fixou o
subsidio do Presidente da Camara e do Primeiro Secretario;

» Foram gastos 0,62% (3ICE e Auditoria) da receita do Municipio com a
remuneracgdo dos vereadores, cumprindo assim o disposto no art. 29, inc. VII, da
CF/88);

» 31,58% (3ICE) e 32,02% (Auditoria) dareceita da Camara Municipal com folha
de pagamento (art. 29-A, § 1°, da CF);

» 1,88% (3ICE) / 1,76% (Auditoria) da despesa total com pessoal e encargos

(art. 20, inc. Ill, “a”, da LRF).

Quanto ao limite constitucional de 7% da despesa total do respectivo Poder (art.
29-A, inc. |, da CF/88), foram identificados pela Divisao de Contas e pela Auditoria o

que se segue:

3ICE AUDITORIA
. ~ 0
Especificacdo Vir. Apurado R$ | % Apurado Vir. Alggrado % Apurado

Receita base constitucional 71.597.306,71 100 | 70.630.001,10 100
Limite autorizado 5.011.811,47 7,00 | 4.944.100,08 7,00
Despesa total da Camara

Municipal 4.022.823,36 5,62 | 4.022.823,36 5,70

Resultado do exame Regular Regular

Fonte: Valores e limites apurados pela 3ICE (fl. 342) e pela Auditoria (fl. 372).

Conforme se observa na tabela acima, restou demonstrado o cumprimento do
art. 29-A, | da Constituicdo Federal tendo a despesa total da Camara Municipal ficado
abaixo do 7% do somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no §
52do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior.

Contudo, confrontando a analise da Divisdo de Fiscalizacdo (ANA -—
DFCGG/CCM —7228/2021, fls. 755-769) e o Parecer da Procuradoria de Contas (PAR
— 12 PRC - 9184/2023, fls. 772-782) verifico que subsistem irregularidades as quais

1 Lei Estadual n° 3.986/2010 (legislatura 2011-2014), publicada no Diario Oficial do Estado n° 7.849 de
17/12/2010 que fixou o subsidio dos Deputados Estaduais em R$ 20.042,35 e Lei Municipal n° 880, de
16/02/2012 (fixa os subsidios dos Vereadores), fls. 97-100.
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nao foram sanadas mesmo apds a intimagao dos responsaveis:

¢ Inconsisténcias nos saldos do RGF;

¢ Inconsisténcias nos comprovantes de publicacdo do anexo 13 — Balanco
Financeiro e do anexo 15 — Demonstracao das Variagcdes Patrimoniais;

e Empenho para despesas com contribuicdo a UCVMS (R$ 7.074,00) apresenta
falhas.

e Saldo de caixa n3o restituido a Conta Unica;

e Cargo de Controlador Interno provido por servidor comissionado;

As irregularidades acima elencadas sustentam, portanto, a manifestacdo da
Divisdo de Fiscalizagao e da Procuradoria de Contas pela irregularidade das contas
de gestdao da Camara Municipal, haja vista as infragdes previstas no art. 42, incisos V,
Vill e IX da LO-TCE/MS.

Assim, passo a apreciagao do mérito da matéria:

1) Inconsisténcias nos saldos do RGF

A area técnica (fl. 273) identificou que a RCL (Receita Corrente Liquida)
demonstrada no RGF (TC/12706/2015 - Anexo aos autos) nao guardava
correspondéncia com os dados constantes do anexo 10 do TC/8389/2016 (Contas de
Governo da Prefeitura). O gestor (fls. 282-283) reconhece a divergéncia e informou
que solicitaria a reabertura do RGF para correg¢ao, contudo, conforme mencionado
pela equipe técnica (fl. 631), ndo houve a remessa dos anexos do Relatério de Gestao
Fiscal corrigidos.

Posteriormente, houve nova manifestagdo do jurisdicionado (fls. 676-677)
informando a retificacdo das informag¢des do RGF. No entanto, a DFCGG (fl. 765)
verificou que a divergéncia apontada permanece.

O art. 14 § 1° da Resolugao TCE/MS n° 49/2016 veda a reabertura dos anexos
do RREO e RGF apds o fechamento do bimestre subsequente, nos seguintes termos:

Art. 14. O Conselheiro Relator, ou quando for o caso, a Divisdo de Fiscalizagao de
Contas de Governo e de Gestao, mediante requerimento devidamente motivado,
podera admitir retificagcbes e ajustes nas informagdes relacionadas ao
acompanhamento dos relatérios de gestao fiscal, como RREO, RGF e
Fiscalizagao de Receitas, recebidas e geradas pelo sistema e-Contas, admitindo-
se um unico reenvio para cada periodo, observado ao seguinte: (Alterado pela
Resolugao n°® 96, de 05 de dezembro de 2018).

§1° So sera aceito o reenvio tratado neste artigqo, se o pedido ocorrer até a
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data do fechamento do bimestre subsequente, devendo tal reenvio e
respectivo bimestre reaberto, ndo ultrapassar o prazo de 5 (cinco) dias, a contar

da data do deferimento. (Alterado pela Resolugado n° 96, de 05 de dezembro de
2018).

Assim, em que pese as justificativas do gestor de que efetuaria ajustes nos
anexos do Relatério do Gestao Fiscal, verifico que tal medida nao é admitida por essa
Corte de Contas, cabendo ao caso concreto, recomendagao no sentido de que a
atual gestdo atue com vistas a preencher os anexos fiscais e de execugao
orgamentaria de forma que ndo haja distorgbes ou inadequagbes nos dados
apresentados, em confronto com outros demonstrativos contabeis.

2) Inconsisténcias nos comprovantes de publicacdo do anexo 13 -
Balanco Financeiro e do anexo 15 - Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais

A Auditoria (fls. 645-646) apontou inconsisténcias nos Anexos 13 e 15 publicados
em relagdo aos demonstrativos encaminhados as fls. 44-46 e 53-56.

Em resposta a intimacdo (fls. 680-681) o jurisdicionado informou que
encaminhou as publicacdes e/ou republicacdes das pecas mencionadas.

No entanto, conforme mencionado pela DFCGG (fl. 765), nao foi apresentado
novo comprovante de publicacdo, motivo pelo qual recomendo que, nos préximos
exercicios, o os gestores tenham mais zelo ao encaminhar o comprovante de
publicagdo dos demonstrativos contabeis, cumprindo integralmente o comando do art.
37, caput, da Constituicao Federal de 1988 e dos arts. 48 e 48-A, da Lei Complementar
101/2000 — LRF.

3) Execucdo orgcamentaria da despesa: empenho em rubrica diversa da
devida

Conforme pontuou o corpo técnico (fls. 646-649 e 766-767) e a Procuradoria de
Contas (fl. 780), o pagamento de “contribuicdo” para a Unido das Céamaras dos
Vereadores de Mato Grosso do Sul —UCV/MS, cujo montante totalizou R$ 7.074,00
(Notas de Empenho n° 16 e 745), foi realizado por meio de empenho no elemento
3.3.70.41.

No entanto, consoante as normas contabeis vigentes, as regras estabelecidas
na Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 04/05/2001, bem como o Parecer-C
n° 00/0004/03, de 21/05/2003, desta Corte de Contas, a referida despesa deveria ser
empenhada no elemento 3.3.50.41.
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Em sede de intimacao, o gestor (fl. 681) alegou que houve impropriedade na
elaboragao da LOA e que o equivoco n&o trouxe consequéncias para o resultado do
exercicio. Todavia, conforme apontado pelas equipes técnicas (fls. 646-649 e 766-
767) a irregularidade foi considerada n&o sanada.

O empenho em rubrica incorreta da Contribuigdo paga a Unido das Camaras de
Vereadores — UCV/MS, bem como a realizagdo da despesa para qual ndo havia
previsdo na LOA tem sido irregularidade recorrente nas contas de gestdo das
Edilidades. Tal conduta, a depender do caso concreto, tem sido considerada irregular,
tanto pela equipe técnica como pelo Tribunal Pleno. Neste sentido é a jurisprudéncia:

EMENTA - AUDITORIA CAMARA MUNICIPAL ACHADOS PAGAMENTO DE
CONTRIBUICAO PARA A UNIAO DAS CAMARASDOS VEREADORES
DESPESA NAO PREVISTA NA LEI ORCAMENTARIA REGISTRO IRREGULAR
DE DESPESA INEXISTENCIA DE CONTROLE DE REGISTRO DE FREQUENCIA
DOS SERVIDORES IRREGULARIDADE DOS ATOS MULTA CONCESSAO DE
DIARIAS VIAGEM DE INTERESSE DO MUNICIPIO CUMPRIMENTO DA
FINALIDADE DE SEU DESLOCAMENTO E COM SEU COMPROMISSO
PUBLICO DE REPRESENTAR A EDILIDADE COMPROVAGCAO EFETIVA DE
PARTICIPACAO EM EVENTO ATENGCAO AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE ECONOMICIDADE E MORALIDADE RECOMENDAGCAO.

1. E declarada a irregularidade dos atos praticados na Camara Municipal,
elencados nos achados de auditoria e consubstanciados na realizagdo de
despesa nao prevista na Lei Orgamentaria (contribuicao a UCV-Uniao das
Camaras dos Vereadores) e registrada de modo irregular (empenho em
rubrica diversa da devida), contrariando o disposto no Art. 167, | e Il, da
Constituicao Federal/88 e o Art. 59, da Lei n°® 4.320/64; e na inexisténcia de
controle de registro de frequéncia dos servidores, em desacordo com o art. 74, da
CF, e os principios da eficiéncia, interesse publico e moralidade (art. 37, caput, da
CF); sendo aplicada a sangao de multa ao responsavel em razao das infragbes
descritas.

2. A verificagdo do estrito cumprimento do dever legal quanto a concessao de
diarias por meio dos elementos comprobatdrios acostados aos autos afasta o
apontamento de irregularidade, entretanto, cabe a recomendacao a atual gestao
para evitar o deslocamento indiscriminado de parlamentares e de servidores a
eventos que ndo atendam ao interesse publico primario da coletividade do
Municipio, observando o nexo de causalidade entre o efetivo beneficio usufruido
pelos municipes e os deslocamentos efetuados.

(TCE-MS - AUDITORIA: 102372018 MS 1930301, Relator: JERSON DOMINGOS,
Data de Publicagao: Diario Oficial do TCE-MS n. 3272, de 09/11/2022)

Do mesmo modo decidiu o Tribunal Pleno nos processos TC/06248/2017 —
Acordao ACO0 — 1088/2022 e TC/2351/2019 — Acérdao ACO0 2014/2021. Nos
processos citados, a situagao observada foi 0 empenho na rubrica 339039 — servigos
de terceiros pessoa juridica, quando o correto, de acordo com a orientagao do Parecer
C/0004/03 seria na rubrica 335041.
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Contudo, do cotejo entre a manifestagdo conclusiva do corpo técnico (fl. 767) e
a manifestagdo do jurisdicionado (fl. 681), entendo que neste caso concreto, tal
irregularidade pode ser objeto de ressalva, pois a despesa foi empenhada no
elemento de despesa correto 41 — Contribuicdes, havendo erro na modalidade de
aplicacdo. No caso, foi confundida a modalidade de aplicagdo 50 — Transferéncias a
instituicbes privadas sem fins lucrativos, com a modalidade de aplicagdo 70 —
Transferéncias a instituicbes multigovernamentais. Vejamos:

Categoria| Grupode |Modalidade| Elemento
Ecomica | Naturezade de de

Despesa Aplicacao Despesa
Portaria 163/2001 - art. 3° e 5° C. g. mm. ee.
Determinacao do Parecer C 3 3 50 41
Empenhado pelo Jurisdicionado 3 3 70 41

Sendo assim, considerando que a despesa foi empenhada no elemento de
despesa correto, com erro apenas na modalidade de aplicagdo, opto pela ressalva
quanto a este achado e pela recomendagao ao gestor atual para que observe o
PARECER C/0004/03.

4) Saldo de caixa n&o restituido & Conta Unica

A equipe técnica (fls. 651-652) apontou que o valor de R$ 4.580,21 constante do
caixa deveria, ao final do exercicio, retornar aos cofres da Prefeitura, por forca do
Principio da Unidade Orgamentaria e em observancia a Nota Técnica n° 484/2004 -
GEANC/CCONT, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

O jurisdicionado (fls. 682-683) esclareceu que o montante em caixa era pra quitar
despesas realizadas antes do recebimento do duodécimo, uma vez que o repasse do
duodécimo acontece apenas no dia 20.

Neste caso, recomendo que a Nota Técnica n°® 484/2004 - GEANC/CCONT seja
observada com maior rigor e que, no encerramento do exercicio, eventuais valores
em caixa sejam detalhados em notas explicativas.

5) Cargo de Controlador Interno provido por servidor comissionado

No caso em tela, primeiramente, cabe salientar que €& compreensivel a
dificuldade que os Municipios tém para realizar concurso publico para controladores
internos, todavia, tal conduta contraria o disposto no art. 37, caput, da CF/88, e as
demais regras do direito publico.

Nesse sentido, importante mencionar que o entendimento jurisprudencial
(PARECER-C TCE/MS 00/0044/01; Decisédo Singular TCE/MS DSG - G. JD -
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9839/2015; Sumula TCE/MT 002; STF: RE 1041210 RG / SP; Parecer Consulta
TCE/ES 009/2018; Acérdao TCU 712/2007) impdem a regra do concurso publico para
as tarefas de natureza técnica, continua e finalistica, como no caso ora em analise.

Em resposta a intimacgao (fls. 677-679), o Jurisdicionado citou a Apelagao n°
0800142-27.2017.8.12.0046, do Municipio de Chapadao do Sul, que versa sobre a
Arguicado de Inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 1.120/2016 que nomeou ao
cargo de Controlador Interno o autor da demanda e a Declaragao Incidental de
Inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 1.124/2017, art. 1°, que alterou a redagao do
art. 7°, inc. |, da Lei Municipal n® 1.120/2016 estabelecendo que o cargo seria de livre
nomeacao e exoneragao, mais especificamente a expressao “livre exoneragao”.

Quanto ao argumento apresentado pelo Jurisdicionado baseado nos autos do
processo 0800142-27.2017.8.12.0046, pontuaremos as razdes pelas quais, em nosso
sentir, tal decisdo ndo serve como parametro para tornar invalida jurisprudéncia do
STF e a tese fixada pela Corte suprema em sede de repercussao geral. Sobre a
decisdo em sede de Apelacao Civel no processo 0800142-27.2017.8.12.0046, temos
a relatar o que se segue:

a. Trata-se de uma acao na qual se discute a aplicacdo da Lei Municipal n°
1.120/2016 que em 05/10/2016 (ultimo ano de mandato do prefeito anterior)
reconduzia o controlador interno nomeado pelo prefeito anterior e concedia a ele
um mandato de 4 anos (ja sob égide do mandato do novo prefeito eleito), ou
seja, ndo se discute a forma de ingresso no cargo: estatutario ou comissionado.
Destacamos trecho que trata da analise do mérito no voto do relator, aprovado
por unanimidade - “Ill. QUANTO A ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
DA LEI 1120/2016:

1.

O Municipio recorrente pleiteou a declaracfio incidental de
inconstitucionalidade da Lei 1.120/16, deixando, todavia, de indicar com precisio
quais haveriam de ser os dispositivos que haveriam de ser assim declarado, e essa se trata
de uma primeira observagio sobre a matéria.

Ao que se extral nitidamente dos autos fol que houve a edigdo da
referida Lei, em 05.10.2016 (fls. 55/60) no apagar das luzes da administracdo anterior do
Municipio, para impor a recondugdo do autor ao cargo de controlador interno em nova

investidura posterior, ji sob o mandato do nove do novo prefeito, que também se
iniciou em 01.01.2017.

Até entiio ndio havia qualquer previsio legal de exercicio do cargo
pelo periodo de quatro anos, como se afere do Art. 17 da Le1 Organica do Municipio
de Chapadio do Sul, Lei Complementar n® 072/13, pelo que ¢ de se ter que se sua
investidura se dera a termo certo, embora nido previsto originariamente na LC Municipal
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b. No mérito o Desembargador relator rejeitou a arguicdo de
inconstitucionalidade da Lei e, em outros trechos, foi mencionado a estabilidade
no cargo. Vejamos:

IITUTHCTPEL el SO0 el osion.

Nio € o caso, todavia, a despeito dessas constatagdes, de se declarar a
inconstitucionalidade da referida lei porque, como se viu, foi ela revogada, nos pontos
que interessam ao autor, pela Lei 1.124/17, que tratou de forma diferente a matéra,
passando a estabelecer que o cargo seria de livre nomeagio e exoneragio, demissivel ad
nutum, sem tratar do prazo de mandato (investidura a termo).

Se € assim, se ocorreu revogacio da lei nos pontos que conflitam com
o que estabeleceu posteriormente atraveés da Ler 1124/17, ndo mais tem lugar o decreto
de inconstitucionalidade da norma, e € este o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.:

Fundado em tais argumentos, rejeito a arguigio de
inconstitucionalidade da Lei 1.120/16, em seus artigos 7°, V, 12, Ve 21.

2.

Embora a nova lei tenha declarado que o cargo de auditor de controle
interno deve ser de /livre exoneragdo, tal ndo pode ocorrer porque para exercicio plenos
das respectivas fungdes ¢ para cumprir a missio constitucional contida nos artigos 31, 70
¢ 74 da Constitui¢do Federal, devendo ser assegurado ao controlador interno, qualquer
que seja ele doravante, termo certo para o exercicio do cargo, durante o qual niio pode
ser livremente exonerado, na medida em que deve ele ter estabilidade para
desempenhar fielmente a finalidade do cargo para o qual foi nomeado.

Alias, o artigo 5° da Le1 1.120/16, que nido foi revogado pela Lei
1.124/17, em seu artigo 3%, V, estabelece essa mesma diretriz, ao prever que "o controle
interno é destinado a avaliar a eficiéncia da administra¢do e a assegurar a observancia
do dispositivos constitucionais relativa aos incisos I a VI, do art. 59, da Lei de
Responsabilidade Fiscal”, dentre outros importantes métodos de fiscalizacao do
cumprimento das metas orcamentaria e fiscal do Municipio, destacados na propria Lei
Complementar 072/90, bem assim como na Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 59.

Se tem essa relevante fungdo, inclusive sendo obrigado a comunicar
ao Tribunal de Contas eventuais irregularidades na eficiéncia da administracdo, atuando
contra o gestor que o nomeou, sob pena de incidir ele mesmo, na omissio, em crime de
responsabilidade, solidaria com o prefeito, inclusive, ¢é evidente que tem de ter
investidura a termo certo, que necessariamente nio precisa ser o de quatro anos, 70
maximo (para ndo atuar na administra¢do de outro prefeito, normalmente inimigo

politico do antecessor), durante o qual niio pode ser livremente exonerado. exceto em

situacdes especialissi ue nenhu eis indi mas que adianto faco sugestdes

O impedimento da livre exoneragdo, a vista da relevancia do cargo ¢
de suas elevadas e nobres fungdes, ¢ induvidoso.

Todavia, a despeito desse fato, ndo é caso de se declarar a
inconstitucionalidade da referida lei, no ponto em que estabeleceu que o cargo de auditor
interno seria de livre exoneragdo, sem termo predefinido, por ser fato irrelevante para o
deslinde da questiio submetida a apreciaciio deste Tribunal.

E que a nova lei tem efeitos prospectivos, vale dizer. para o futuro,
ndo atingindo o autor que foi nomeado, ele proprio, por uma lei inconstitucional, ja que
feriu ela (Lei Municipal 1.120/16) os principios da impessoalidade e o da moralidade,
regra matriz contida no artigo 37, caput. da Constituigao Federal.
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7.

De legeé ferenda, apenas, fica a recomendacdo para o Municipio de
Chapadio do Sul alterar novamente a Lei 1.120/16, que continua em vigor nas demais
disposi¢des que ndo foram objeto de revogacdo pela Lei 1.124/17, editando nova lei,
modificando ambas, para estabelecer expressamente que a investidura a termo do
Controlador Interno, quanto, também, do Ouvidor Municipal, esteja assegurada pela
estabilidade no cargo, tenha prazo certo e que discipline as hipdteses em que poderd ser
feita a exoneragio do cargo, como, por exemplo, renincia, condenagiio judicial transitada
em julgado em processo penal ou por crime de responsabilidade ou por ato de
improbidade administrativa supervenientes a posse, ou de processo administrativo
disciplinar, sem prejuizo da superveniéncia de outras hipoteses legais, desde que
observada a necessidade de motivacdo e de processo formal.

E ainda que discipline a possibilidade de que, se ocorrer perda do
cargo de controlador interno ao longo do mandato do prefeito em exercicio, que possa
ser nomeado novo controlador interno interino, com prazo até o fim do mandato do
prefeito em exercicio.

c. Assim, resta claro que, embora possa ter constado, “obiter dictum” que o
nobre relator da decisdo sob exame entenda que o cargo néo deve ser livre
exoneragao (sendo este o principal argumento da Auditoria quando opina pelo
cumprimento da regra prevista no art. 37, Il da CF/88), importante destacar que
o mesmo nao declarou inconstitucional a Lei n° 1.124/2017 fazendo
recomendacgoes de “lege ferenda”.

d. Além disso, ndo se discutiu nestes autos a constitucionalidade em tese da lei
que prevé que o cargo de controlador seja de provimento em comissao.

e. Adecisao em analise, que faz coisa julgada para fim especifico de tornar nula
a nomeacao de controlador interno ocupante de cargo comissionado que invadiu
a gestao do novo prefeito eleito ndo pode, nem deve servir, como justificativa
para inobservancia das regras que determinam a necessidade de
contratacao de Controlador Interno por meio de concurso publico.

f. Para reforcar os argumentos por nos trazidos, reproduzimos a parte
dispositiva do relatério voto e trechos da decisao:
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Iv.

Isso posto. rejeito a preliminar de inova¢fio recursal, bem assim
como a arguicio de inconstitucionalidade da Lei Municipal 1.1200/16, do Municipio
de Chapadfo do Sul, conhecendo do recurso do Municipio de Chapadiio do Sul e
lhe dando provimento para reformar a sentenga e julgar improcedentes os pedidos
iniciais. nos termos da segunda figura do artigo 487, L, do Cddigo de Processo Civil.

Como corolario, inverto os ©6nus sucumbenciais, fixando os
honorarios advocaticios emn R 10.000.00 (dex mil reais). cormnigiveis desde a data da
publicacdao deste aresto. pelo IGPM-FGWV. até efetivo pagamento. com amparo no artigo
85, § 8%, e ressalvas do artigo 98, § 3°, do diploma processual civil.

DECIS AO

Como consta na ata, a decisdo fol a seguinte:

POR UNANIMIDADE, REJEITARAM A PRELIMINAR E
DERAM PROVIMENTO AO RECURSO, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski

Relator, o Exmo. Sr. Des. Dorival Renato Pavan.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Dorival Renato
Pavan, Des. Amaury da Silva Kuklinski e Des. Odemilson Roberto Castro Fassa.

Campo Grande, 30 de janeiro de 2019.

= o x

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

Declaracio incidental de inconstitucionalidade da nova lei municipal
(1.124/07), outrossim, que, em nada beneficia o autor para os fins objetivados nesta agéo,
posto ter seu provimento se exaurido com a troca da administragio tanto no Executivo,
como no legislativo, em face das eleigdes de 2016, aqui ndo deve ser declarada mas
buscada pela wvia propria, se for o caso, pelos legitimados ativos previstos na

o
Tribnal de Justica do Estade de Mato Groso do Sul

Constitui¢do Federal e na Constitui¢io do Estado de Mato Grosso do Sul.

IIT) Preliminares rejeitadas.

Recurso conhecido e provido para reformar a sentencga e julgar
improcedente os pedidos iniciais, com inversio dos énus da sucumbéncia.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 47
Camara Civel do Tribunal de Justiga, na conformidade da ata de julgamentos, por
unanimidade, rejeitar a preliminar e dar provimento ao recurso, nos termos do voto do

Relator.

Campo Grande, 30 de janeiro de 2019.

Des. Dorival Renato Pavan - Relator
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Neste contexto, reforgamos a necessidade de recomendagao ao gestor para
que faga cumprir 0 art. 37, inc. Il da CF/88 e elabore concurso publico para o cargo de
Controlador Interno, pois esta recomendacédo encontra amparo na jurisprudéncia
pacifica do STF, dos Tribunais de Contas (inclusive do nosso TCE/MS) e ainda de
outros TJ’s estaduais, haja vista que o provimento do cargo de controlador, além de
violar o art. 37, Il, da CF/88, viola o principio da independéncia, essencial para o
adequado exercicio da funcdo. Cito, como por exemplo, a decisdao do STF, no RE
1.264.676/SC, que reiterou decisdes anteriores que ja afirmavam a natureza técnica
do cargo de controlador interno e a necessidade de concurso publico para prover o
cargo. O Tribunal de Justica de Sdo Paulo tem destacado a impossibilidade de
aproveitamento dessa ocupagao como fungao de confiangca, com base nessa recente
decisdo do Supremo Tribunal Federal e, tem anulado, uma série de leis municipais de
criacdo de cargos em comissao de controlador geral do municipio ou de controlador
interno, pois o entendimento unanime do colegiado € de que o posto deve ser
preenchido mediante concurso publico?, como as decisées nos Processos 2029471
61.20 22.8.26.0000 e 2072419 18.2022.8.26.0000.

Cabe ressaltar a necessidade de concurso publico de provas e titulos para o
preenchimento das vagas existentes na Controladoria da Camara Municipal, de modo
que a funcao de controlador interno possa ter a independéncia para relatar e apontar
livremente eventuais irregularidades. Ainda, é importante destacar que o
provimento do cargo de controlador interno, por qualquer outro meio que nao
seja o vinculo efetivo, contraria orientagdo expressa desta Corte de Contas
consubstanciada no Parecer C-PAC00 07/2020.

Dadas as consideragoes antes efetuadas sobre o provimento em comissao
do cargo de controlador, e tomando por base a firme jurisprudéncia do STF, o
Parecer C-PAC00 07/2020 e de outros Tribunais neste sentido, acolho o
entendimento das equipes técnicas e decido pela recomendacgao ao gestor para
que faga cumprir o art. 37, Il da CF/88 e elabore concurso publico para
provimento do cargo de controlador interno.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento do art. 4°, inc. lll, b e art. 80, § 1° do
Regimento Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo do TCE/MS
n° 98, de 5 de dezembro de 2018, VOTO:

2 Fonte: https://www.conjur.com.br/2022-set-20/cargo-controlador-geral-municipio-nao-co-missionado,
acesso em 14/09/2023, as 12h11imin.
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1. Pela regularidade com ressalva da Prestacdo de Contas de Gestéo,
exercicio 2015, da Camara Municipal de Chapadao do Sul -MS, gestédo da Sra. Sonia
Terezinha Pena Fortes, Presidente da Camara Municipal a época, nos termos do
artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n° 160/2012 e artigo 17, inciso I, “a”, 1, da
Resolucdo TCE/MS n° 98/2018, pelas razdes expostas no relatorio-voto;

2. Pela quitagcdo a gestora, Sra. Sonia Terezinha Pena Fortes, para efeitos do
art. 60 da Lei Complementar n° 160/2012;

3. Pela recomendacéo ao atual gestor da Camara Municipal para que observe
com maior rigor as normas aplicaveis a remessa de dados, documentos e informacdes
ao TCE/MS e ao correto preenchimento dos anexos fiscais e de execucao
orcamentaria;

4. Pela recomendacéao ao atual gestor da Camara Municipal para que observe
com maior rigor as determinacdes expostas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
em especial, os arts. 48 e 48-A;

5. Pela recomendacdo ao atual gestor para que observe com maior rigor o
PARECER C/0004/03, a Nota Técnica n® 484/2004 - GEANC/CCONT, bem como as
normas legais que regem a Administracdo Publica, especialmente as de natureza
financeira e contabil para que, informac¢des ndo suficientemente evidenciadas nos
Demonstrativos Contabeis, sejam evidenciadas em Notas Explicativas;

6. Pela recomendacdo ao atual gestor da Camara Municipal para que
providencie, com a maior brevidade possivel, caso ainda ndo o tenha feito, a
realizacdo de Concurso Publico para Controlador Interno da Camara Municipal ou,
caso ja tenha realizado, que nomeie servidor publico efetivo, em obediéncia ao
previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal,

7. Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela regularidade com ressalva da prestagcéo de contas de gestao, e
pelas recomendacgdes a atual gestao.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 8 de novembro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)

KBV/PMS
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