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ACORDAO - ACO00 - 2208/2022

PROCESSO TC/MS : TC/4953/2020

PROTOCOLO : 2036808

PROCESSO APENSADO TC/5024/2020

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIAS

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE NIOAQUE

JURISDICIONADO VALDIR COUTO DE SOUZA JUNIOR

DENUNCIANTES : 1. PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA

2. LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELI.

ADVOGADOS : TIAGO DOS REIS MAGOGA — OAB/SP 283.834

FELIPE FAGUNDES DE SOUZA OAB/SP 380.278
HENRIQUE JOSE DA SILVA OAB/SP 376.668 E OUTROS

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: DENUNCIA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO
PRESENCIAL — PRESTAGAO DE SERVIGOS DE GESTAO DE FROTA -
DIFICULDADES DE ACESSO AO EDITAL DE LICITAGAO — AUSENCIA DE
DISPONIBILIDADE NA PAGINA DA INTERNET — DESCUMPRIMENTO DO
PRAZO MINIMO PARA A APRESENTAGAO DAS PROPOSTAS -
RESTRIGAO DA COMPETITIVIDADE DO CERTAME — NAO OCORRENCIA
DE ILiCITO — IMPROCEDENCIA — ARQUIVAMENTO.

1. Verificada a disponibilizagdo do edital na pagina da internet no momento em
gue a denuncia foi ofertada resta afastada a alegag¢ao de auséncia desta.

2. O lapso temporal de 9 (nove) dias Uteis entre a data de publicacao do edital
e a data de abertura da sessao revela o cumprimento do prazo de 8 (oito) dias
uteis estabelecido pela legislagao.

3. Nao resta caracterizada a restricdo da competitividade do certame realizado
na modalidade pregao presencial em que adotadas as medidas para prevengao
e combate a transmissdo conforme as orientagées da organizagdo mundial,
ministério da saude e secretaria municipal de saude.

4. Nao comprovada a ocorréncia de ilicito, a denuncia é julgada improcedente,
ensejando o arquivamento dos autos.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessdo Virtual Reservada

do Tribunal Pleno, realizada de 6 a 9 de dezembro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela
improcedéncia das denuncias apresentadas pelas empresas Prime Consultoria e
Assessoria Empresarial Ltda. e Link Card Administradora de Beneficios Eireli
(TC/5024/2020 - apensado aos autos), nos termos do art. 129, |, do RITC/MS; pela
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juntada de copia da Analise ANA - DFLCP - 6802/2020 e do Parecer PAR-4°PRC-
7965/2020 nos autos do TC/5863/2020, para subsidiar a analise e julgamento do
Procedimento Licitatério Pregao Presencial n. 24/2020, consoante o disposto no art.
4° 1, “b”, 1, do RITC/MS; pelo arquivamento do presente processo, nos termos do

art. 129, |, “b”, do RITC/MS e quebra do sigilo processual, nos termos do art. 61, §
6°, do RITC/MS.

Campo Grande, 9 de dezembro de 2021.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Tratam os autos de denuncia oferecida pela empresa Prime Consultoria e
Assessoria Empresarial Ltda., em desfavor da Prefeitura Municipal de Nioaque, em
razdo de supostas ilegalidades que entende existir na condug¢do do procedimento
licitatério Pregao Presencial n. 24/2020.

O objeto da licitagdo € o registro de precos para a contratagdo de empresa
especializada para a prestacao de servigos de gestdo de frota, com operacao de
sistema informatizado via internet e tecnologia de pagamento por meio de cartao
magnético nas redes de estabelecimento credenciado para a manutencao
operacional, preventiva e corretiva dos veiculos que compdem a frota do municipio
de Nioaque.

A denuncia foi recebida pelo presidente deste Tribunal de Contas por preencher
os requisitos de admissibilidade, previstos no art. 126 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018.

Esta apensado aos presentes autos o processo TC/5024/2020, referente a
denuncia oferecida pela empresa Link Card Administradora de Beneficios Eireli, cujo
teor € o mesmo do objeto de analise do presente, motivo pelo qual sera procedido
julgamento unico.

As denunciantes alegam dificuldades de acesso ao edital, auséncia de
disponibilidade na pagina da internet da prefeitura e o descumprimento do prazo
minimo para apresentagao das propostas, ou seja, 8 (oito) dias uteis a partir da data
de publicacdo do aviso, consoante o disposto no art. 4°, V, da Lei n. 10.520/2002.

Alegam, ainda, que a licitacdo realizada na modalidade pregao presencial
estaria restringindo a competitividade do certame, tendo em vista que a época da
realizacao do certame a aquisicdo de passagens areas e o deslocamento até o
municipio de Nioaque por empresas com sede em outros estados estariam
comprometidos, em razado da disseminacdo do coronavirus (Covid-19) naquele
momento.

O prefeito de Nioaque foi intimado para apresentar defesa, cuja documentacao
esta acostada as fls. 44/45 e 88/106.

O procedimento licitatorio Pregao Presencial n. 24/2020 encontra-se autuado
neste Tribunal de Contas no Processo TC/5863/2020, para analise e julgamento, nos
termos do art. 121 do RITC/MS.

Os autos foram encaminhados para analise da equipe técnica desta Corte de
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De acordo com a Analise ANA - DFLCP - 6802/2020:

“1Il. CONCLUSAO

Diante da andlise técnica acima apresentada, a Divisdo de Fiscalizacdo de
Licitagcdes, Contratagcbes e Parcerias, por sua Coordenadoria de Fiscalizagao
dos Municipios, manifesta-se no seguinte sentido:

a) O Denunciante alega que nao pode participar do Pregao Presencial 24/2020
porque ndo teve acesso ao edital de licitacdo, ndo disponibilizado no site da
Prefeitura na internet. Além disso informa que estava impossibilitado de adquirir
passagens aéreas em funcado da pandemia de coronavirus

Em relacdo as restricbes de acesso ao edital, as alega¢des do Denunciante
parecem verossimeis, mesmo porque a pesquisa realizada em 30/07/2020 no
site da transparéncia de Nioaque demonstra que o jurisdicionado ndo vem
publicando tempestivamente a integra dos instrumentos convocatérios. Ao fazé-
lo somente apds a realizagado das licitagdes, da a falsa impresséo a erro todo
aquele que busque informagdes no site de que o Municipio esta cumprindo o
que determina a Lei de Acesso a Informacgao, quando, na verdade, afronta a Lei
e causa manifesto prejuizo a ampla publicidade dos processos licitatorios.

b) O edital continha clausula que restringia indevidamente a competitividade do
certame, caracterizando indicio de direcionamento em favor da empresa que ja
prestava os servicos de gerenciamento ao Municipio. Restou caracterizado
ainda que a publicidade do aviso do edital de licitagao foi deficiente.

c) O resultado dos fatos apontados nos paragrafos antecedentes foi a
participacdo de um unico licitante, no caso, a mesma empresa que ja prestava
0s servicos ao Municipio e que, portanto, tinha condicbes de comprovar a
formagao da rede de credenciados, obrigagdo esta que, como visto, ndo pode
ser exigida dos interessados no momento da licitagao.

d) Diversos dispositivos legais foram afrontados no caso presente, a saber: art.
3°, caput, da Lei 8.666/93 (a licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo); art. 3°, § 1°, da Lei 8.666/93 (vedacao aos agentes publicos
de admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo);
art. 8°, caput, e § 1°, IV, e § 2° da Lei 12.527/2011 (determina a divulgagéao da
integra dos editais no site oficial da Prefeitura na internet); e art. 11 do Decreto
Municipal 68/2007 (determina que, conforme o vulto da licitacdo, o aviso de
licitacdo deve ser publicado em jornal de grande circulagéo).

e) Diante desse cenario, considerando a verossimilhanga dos fatos narrados
pela empresa denunciante, bem como as irregularidades de natureza grave
constatadas por esta Divisdo de Fiscalizagdo, convergentes em relacdo a
restricdo do carater competitivo do certame, com efetivo prejuizo ao interesse
publico e com afronta a diversos dispositivos legais, opina-se pela declaracao
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de nulidade do Pregao Presencial 24/2020 e da Ata de Registro de Pregos
12/2020.

f) Sugere-se, por fim, considerando a identidade de objeto e o carater
complementar das informacgdes que apresentam, o apensamento do Processo
TC/5863/2020 a estes autos.” (grifo no original)

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR-42PRC-7965/2020 nos
seguintes termos:

“Mediante o exposto, este Ministério Publico de Contas, no exercicio das
atribuicdes que lhe confere o art. 18, |l, da Lei Complementar n. 160/2012,
sugere que a egrégia Corte de Contas adote o seguinte julgamento:

| - PROCEDENCIA da presente Denlncia por atender aos pressupostos
regimentais de admissibilidade, e, no mérito, determinar a ANULA(}AO do
certame licitatério realizado mediante o Pregao Presencial n. 24/2020 e da
respectiva Ata de Registro de Precos n. 12/2020, na fase em que se encontrar,
nos termos do artigo 57, |, da Lei Complementar n. 160/12, bem como a
suspensdo de qualquer pagamento de despesas provindo de eventuais
contratos firmados por meio do referido pregéao;

Il - MULTA ao Prefeito Municipal de Nioaque/MS, Senhor Valdir Couto de Souza
Junior, inscrito no CPF sob n. 002.137.881-95, prevista no artigo 44, |, da Lei
Complementar n. 160/2012, pela infringéncia ao artigo 8°, § 1°, IV, e § 2°, da Lei
n. 12.527/11;

Il - COMUNICAGAO do resultado do julgamento aos interessados, nos termos
da legislacédo vigente.” (grifo no original)

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Em analise, as denuncias oferecidas pelas empresas Prime Consultoria e
Assessoria Empresarial Ltda. e Link Card Administradora de Beneficios Eireli
(TC/5024/2020 - apensado aos autos), contra a Prefeitura Municipal de Nioaque, em
que alegam dificuldades de acesso ao edital de licitagdo Pregado Presencial n.
24/2020, auséncia de disponibilidade na pagina da internet, descumprimento do
prazo minimo para a apresentagao das propostas, ou seja, 8 (oito) dias uteis a partir
da data de publicagdo do aviso, consoante o disposto no art. 4°, V, da Lei n.
10.520/2002, e que a licitacado realizada na modalidade pregao presencial estaria
restringindo a competitividade do certame, tendo em vista que a época da realizagéo
do certame a aquisicdo de passagens areas e o deslocamento até o municipio de
Nioaque por empresas com sede em outros estados estariam comprometidos, em
razao da disseminagao do coronavirus (Covid-19) naquele momento.

Com relacao a disponibilizagado do edital na pagina da internet da Prefeitura de
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Nioaque, conforme consta no Despacho DSP - G.ODJ - 12910/2020, fls. 37/38, no
momento em que a denuncia foi ofertada foi realizada consulta ao sitio eletrénico do
Municipio e verificou-se que o edital estava disponivel para visualizagao.

Logo, a alegacdo de que n&o houve publicidade do edital de licitagdo e que a
Prefeitura de Nioaque descumpriu o art. 7°, VI, da Lei n. 12.527/2011 (Lei de Acesso
a Informagao) nao prospera.

Sobre o descumprimento do prazo minimo para a apresentacdo das propostas,
ou seja, 8 (oito) dias uteis a partir da data de publicagcdo do aviso, consoante o
disposto no art. 4°, V, da Lei n. 10.520/2002, conforme consta a fl. 187 do Processo
TC/5863/2020, o edital foi publicado no dia 22 de abril de 2020 e a data de abertura
da sessao agendada para o dia 7 de maio de 2020.

Portanto, verifica-se o lapso temporal de 9 (nove) dias Uteis entre a data de
publicagdo do edital e a data de abertura da sessao, ou seja, houve cumprimento do
prazo de 8 (oito) dias uteis estabelecido pela legislacao.

No que tange a realizagdo da licitagdo na modalidade pregéo presencial em
momento de disseminacdo do coronavirus (Covid-19), o prefeito de Nioaque
compareceu aos autos, fls. 44/45 e esclareceu:

“Informamos que esta administracao prezando pela seguranca e bem-estar de
todos os servidores diretamente ligados ao departamento de licitagdes e
contratos, seguindo orienta¢gdes da organizacdo mundial, ministério da saude e
secretaria municipal de saude tem adotado medidas para prevengao e combate
a transmissao no novo corona virus (COVID-19), durante as sessdes de pregao
presencial realizadas no pagco municipal, tais como;

1. Uso obrigatorio de mascaras para todos os presentes nas sessdes de
licitacao;
2. Uso obrigatério de alcool em gel ao entrar na sala para realizagdo do certame;

3. Distanciamento minimo de 1,5 metros entre todos os licitantes presentes no
certame;

[.]7

Sobre os itens “b”, “c”, “d”’, e “e” do item Ill da Analise ANA - DFLCP -
6802/2020 esclareco que os tépicos ndo sdo objeto das denuncias ofertadas,
restando prejudicados para julgamento no presente momento, devendo ser objeto de
analise e julgamento nos autos do TC/5863/2020.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, deixo de acolher a analise da equipe técnica e o parecer
ministerial, e VOTO:

1. pela improcedéncia das denuncias apresentadas pelas empresas Prime
Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. e Link Card Administradora de Benefi-
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cios Eireli (TC/5024/2020 - apensado aos autos), nos termos do art. 129, I, do
RITC/MS;

2. pela juntada de cépia da Analise ANA - DFLCP - 6802/2020 e do Parecer
PAR-42PRC-7965/2020 nos autos do TC/5863/2020, para subsidiar a analise e jul-
gamento do Procedimento Licitatorio Pregdo Presencial n. 24/2020, consoante o
disposto no art. 4°, |, “b”, 1, do RITC/MS;

3. pelo arquivamento do presente processo, nos termos do art. 129, |, “b”, do
RITC/MS;

4. pela quebra do sigilo processual, nos termos do art. 61, § 6°, do RITC/MS;

5. pela comunicagao do resultado deste julgamento aos interessados, com
fulcro no art. 55 da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2 de janeiro de 2012.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime, pela improcedéncia e arquiva-
mento da dendncia, com a suspensao do sigilo processual, e pela juntada de cépia
nos autos do TC/5863/2020.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr.
Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel (em Substituicdo Legal do
Conselheiro Marcio Campos Monteiro).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 9 de dezembro de 2021.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

MSS/dssm
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