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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

ACORDAO DA 128 CAMARA  : AC01-G.WNB-1052/2014

PROCESSO TC/MS : TC/23600/2012

PROTOCOLO : 1270978

ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE CAMPO GRANDE
RESPONSAVEL : MARIA CECILIAAMENDOLA DA MOTTA

CARGO DO RESPONSAVEL : SECRETARIA MUNICIPAL

ASSUNTO DO PROCESSO : ORDEM EXTERNA DE SERVICO —N° 4/2012

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: CONTRATAGCAO PUBLICA. LICITAGAO. CONVITE
IRREGULAR. NAO ENCAMINHAMENTO DE DOCUMENTOS
OBRIGATORIOS (PESQUISA DE MERCADO). FORMALIZACAO DA
ORDEM EXTERNA DE SERVICO N° 4/2012. IRREGULAR.
APLICACAO DE MULTA.

1. E considerado ilegal o certame licitatorio quando demostrado a inobservancia
as regras pertinentes a contratacdo publica estabelecidas pela Lei de Licitacdes
e Contratos da Administracdo Publica (Lei Federal 8.666/93). 2. Considera
irregular o contrato dele decorrente quando ndo verificada a observancia as
regras estabelecidas pela Lei acima citada. 3. Consigna-se, por fim, que o0 nédo
envio dos documentos exigidos pela Instrucdo Normativa n® 35/2011 e pela Lei
Federal n® 8.666/93, € viavel a aplicacdo de multa regimental como medida
pedagdgica.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 00182 Sessdo Ordinaria da 12 Camara,
de 14 de outubro de 2014, ACORDAM os Senhores Conselheiros, na conformidade da
respectiva ata de julgamento, por unanimidade, em declarar a ilegalidade e irregularidade
do procedimento licitatério e da formalizacdo da Ordem de Servico n° 4/2012,
celebrada entre a Secretaria Municipal Educacdo de Campo Grande — MS e a Empresa
Castorina dos Santos Silva - ME, ante a auséncia de pesquisa de mercado, em afronta ao
Anexo |, Capitulo Ill, Secéo I, Iltem “1”, letra “B” “2” da Instrucdo Normativa TC/MS n°
35/11, bem como, aplicar multa no valor de 20 (vinte) UFERMS a Sra. Maria Cecilia
Amendola da Motta, portadora do CPF n° 724.551.958-72, nos termos do artigo 44, |, da
Lei Complementar n® 160/2012, pela préatica de ato com infracdo a norma legal, nos termos
do voto do Relator.

Campo Grande, 14 de outubro de 2014.

Cons. Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Trata o presente processo da Ordem de Servigo n°® 4/2012, oriundo da licitacdo
modalidade Carta-Convite n® 40/2012, celebrada entre a Secretaria Municipal Educacdo de
Campo Grande — MS e a empresa Castorina dos Santos Silva - ME, tendo por objeto a
prestacdo de servicos de entrega e coleta de correspondéncia para atender as 83 (oitenta e
trés) escolas da rede municipal de ensino e 97 centros de educacéo infantil da REME.

A 3% Inspetoria de Controle Externo exarou a Andlise Processual n°431/2013
e, tendo em vista a ocorréncia de irregularidades, sugeriu a notificagdo da responsavel, com
o fim de que esta encaminhasse a essa Corte de Contas documentos e justificativas que
comprovassem a regularidade do procedimento licitatorio e da formalizacdo da ordem de
servico em comento.

Ao depois, a 3% Inspetoria de Controle Externo exarou a Analise Processual n°
5582/2013 e, tendo em vista a permanéncia de irregularidades, sugeriu a notificacdo da
responsavel, com o fim de que esta encaminhasse a esta Corte de Contas documentos e
justificativas que comprovassem a regularidade do procedimento licitatério e da formalizagéo
do empenho em comento.

Devidamente notificada, a responsavel acostou aos autos os documentos e
justificativas.

Por conseguinte, a 3% Inspetoria de Controle Externo exarou a Conclusiva n°
18075/2013, manifestando-se no seguinte sentido:

“Diante do exposto, entendemos pela ilegalidade e irregularidade do
procedimento licitatorio e da formalizagdo da ordem externa de servigo
(1@ fase), nos termos do que dispGe o artigo 311, inciso |, combinado com
0 artigo 312, inciso Il, 12 parte, ambos da Resolugdo Normativa TC/MS
n° 057/2006 e alteracdes. ”

Finalmente, o Ministério Publico de Contas exarou o parecer PAR -GAB.
7 DR.JAC - 6526/2014, manifestando-se no seguinte sentido:
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“Ante 0 exposto, este Ministério Publico de Contas opina para que esta
Corte de Contas adote o seguinte julgamento:

I - Pela irregularidade e ilegalidade do Procedimento Licitatorio
referente @ Ordem de Execucdo de Servicos n° 04/2012, em face de
auséncia de documentos, nos termos do art. 59, Inciso Ill, da Lei
Complementar n° 160/2012 e Instru¢do Normativa n° 035/2011;

Il — pela irregularidade e ilegalidade do Instrumento Contratual da
Ordem de Execucdo de Servicos n° 04/2012, em face de auséncia de
documentos, nos termos da Lei Federal n° 8.666/93, art. 59, Inciso Il da
Lei Complementar n° 160/2012 e Instrugdo Normativa n° 035/2011;

Il - Multa ao Ordenador de Despesas, (a época) Sra. Maria Cecilia
Amendola da Motta, portadora do CPF n° 724.551.958/72, em razéo da
auséncia de documentos, nos termos do art. 44, Inciso |, da Lei
Complementar n° 160/2012.

IV — Comunicar o resultado do julgamento aos interessados, na forma da
lei.”

E o breve relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Inicialmente, cabe esclarecer que o objeto do presente julgamento, nos termos do
artigo 120, | e Il, da Resolugdo Normativa n.° 76/2013, diz respeito & formalizacdo do
procedimento licitatorio Carta-Convite n°® 40/2012, bem como a regularidade da Ordem de
Servico n° 4/2012, oriunda de tal procedimento licitatorio, firmado entre a Secretaria
Municipal Educagdo de Campo Grande — MS e a empresa Castorina dos Santos Silva -
ME, tendo por objeto a prestacdo de servigos de entrega e coleta de correspondéncia para
atender as 83 (oitenta e trés) escolas da rede municipal de ensino e 97 centros de educacéo
infantil da REME.

Pois bem, de acordo com os apontamentos exarados pela 3? Inspetoria de Controle
Externo, através da Analise Processual n° 5582/2013, verificou-se a ocorréncia das seguintes
irregularidades:
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- Auséncia de pesquisa de mercado - infringéncia do Anexo |,
Capitulo

I, Secdo I, Item “1”, letra “B” “2” da Instrucdo Normativa TC/MS
nO

35/1
1.

- Auséncia de Parecer técnico ou juridico emitido sobre a licitacdo —
infringéncia ao anexo I, capitulo 11, secdo I, subsecdo 1.1.1, letra b.1,
item6 da Instrucdo Normativa TC/MS n° 035/2011.

- Auséncia de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhista vencedora
Castorina dos Santos Silva ME e das empresas participantes Fabio
Rodrigo Antonieto ME, Pra J& Moto Pegas e Servicos LTDA ME,
Andreia de Paula Dias - EPP, R.C Silveira - ME e José Felizardo
Sobrinho — ME — infringéncia ao Inciso V do Artigo 29 da Lei Federal
n° 8.666/93.

Devidamente notificada para apresentar documentos e justificativas que sanassem
referidas irregularidades, a responsavel se fez presente nos autos, entretanto, segundo
apontamentos da equipe técnica, permaneceu a impropriedade de auséncia de pesquisa
de mercado.

Pois bem, em relacdo a irregularidade citada acima, verifica-se que pelos
documentos de nimero 51, que a responsavel alegou que “no que se refere a pesquisa de
mercado informamos que esta Prefeitura possui 0 banco de dados denominado -
BDCOMPRAS — que é o banco de dados onde ficam registrados todos os precos das tltimas
aquisicoes feitas e estes registros servem de parametro para as aquisi¢oes seguintes.”

Entretanto, melhor sorte ndo cabe a responsavel.

Isso porque, de uma analise detida dos documentos acostados aos autos pela
responsavel, constata-se que dentre 0os mesmos ndo existe sequer uma relacdo dos precos
registrados no referido BDCOMPRAS, referentes as Gltimas aquisicOes feitas pelo érgédo
em comento, ndo podendo tal banco de dados ser considerado “pesquisa de mercado”.
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Ora, ndo basta a responsavel alegar que o 6rgdo em comento possui 0 banco de
dados citado acima, sem ao menos demonstrar os precos registrados referentes as Gltimas
aquisicdes, permanecendo assim a irregularidade apontada pela equipe técnica.

Por conseguinte, é sabido que tanto o artigo 357 da Resolu¢cdo Normativa n°
57/06, quanto o artigo 89 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, preveem
expressamente que as disposicbes desta Lei Complementar sdo aplicaveis,
subsidiariamente, as prescri¢cdes do Codigo de Processo Civil.

Ja o Cddigo de Processo Civil dispde expressamente sobre o 6nus da prova, nos
seguintes termos:

“Art. 333. O Onus da prova incumbe:
| - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

Il - a0 réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo
ou

extintivo do direito do autor ”

Ou seja, cabia a responsavel comprovar cabalmente nos autos, através de
documentos, que a exigéncia de apresentacdo de pesquisa de mercado foi sanada, o que néo
o fez.

Portanto, resta claro que o procedimento licitatorio e a formalizacdo da ordem de
servigo objeto dos autos encontram-se irregulares e ilegais, tendo em vista a infringéncia ao
Anexo |, Capitulo I1l, Secdo I, Item “1”, letra “B” “2” da Instru¢do Normativa TC/MS n°
35/11, ante a auséncia de apresentacdo de pesquisa de mercado.

Diante de todo o exposto, voto:

1 — Pela ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatério e da
formalizacdo da Ordem de Servico n° 4/2012, celebrada entre a Secretaria Municipal
Educacdo de Campo Grande — MS e a empresa Castorina dos Santos Silva - ME, nos termos
dos artigos 9° e 10 c/c artigo 70, todos da Resolucdo Normativa n.° 76/2013, ante a
auséncia de pesquisa de mercado, em afronta ao Anexo |, Capitulo 11, Se¢do I, Item “1”,
letra “B” “2” da Instru¢do Normativa TC/MS n° 35/11,
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2 — Pela aplicacdo de multa no valor de 20 (vinte) UFERMS a Sra. Maria Cecilia
Amendola da Motta, portadora do CPF n° 724.551.958-72, nos termos do artigo 44, I, da Lei
Complementar n°® 160/2012, pela préatica de ato com infragdo a norma legal, mais
precisamente aos ditames do Anexo I, Capitulo Ill, Secdo I, Item “1”, letra “B” “2” da
Instru¢do Normativa TC/MS n° 35/11;

3 — Pela concessdo do prazo de 60 (sessenta) dias para que a responsavel acima
citada recolha o valor referente a multa junto ao FUNTC, comprovando nos autos no mesmo
prazo, conforme o estabelecido no 8 1° | e Il do art. 172 da Resolugdo Normativa
TC/MS n.° 76, de 11 de dezembro de 2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, em declarar a ilegalidade e
irregularidade do procedimento licitatério e da formalizacdo da Ordem de Servico n°
4/2012, celebrada entre a Secretaria Municipal Educacdo de Campo Grande — MS e a
Empresa Castorina dos Santos Silva - ME, ante a auséncia de pesquisa de mercado, em
afronta ao Anexo I, Capitulo Ill, Secdo I, Item “1”, letra “B” “2” da Instrucdo Normativa
TC/MS n° 35/11, bem como, aplicar multa no valor de 20 (vinte) UFERMS a Sra. Maria
Cecilia Amendola da Motta, portadora do CPF n° 724.551.958-72, nos termos do artigo 44,
I, da Lei Complementar n°® 160/2012, pela préatica de ato com infracdo a norma legal, nos
termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Relator, 0 Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral e
Ronaldo Chadid.

Presente, também, o Exmo. Sr. Procurador de Contas Jodo Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de outubro de 2014.

WALDIR NEVES BARBOSA
Conselheiro Relator
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