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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
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DELIBERACAO ACO00 - 1967/2018

PROCESSO TC/MS : TC/2336/2009/001

PROTOCOLO 11610023

TIPO DE PROCESSO :RECURSO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PARANAIBA
RECORRENTE : MANOEL ROBERTO OVIiDIO

ADVOGADA : ISABELLA RODRIGUES DE ALMEIDA ABRAO OAB/MS 10.675
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE -
IRREGULARIDADES SANADAS - CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE -
PRESTAGAO DE CONTAS - EMISSAO DE PARECER - RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS - CANCELAMENTO SEM JUSTIFICATIVA - REGULARIDADE
COM RESSALVA — EXCLUSAO DA MULTA — PROVIMENTO.

As razfes recursais apresentam argumentos capazes de elidir os fundamentos
da decisao recorrida, uma vez que o0 recorrente Comprovou nos autos, por meio
de documento habil, que o Conselho Municipal de Saude emitiu parecer na
prestacdo de contas do Fundo de Saude, e quanto a irregularidade no
cancelamento de restos a pagar processados nao implica necessariamente em
declaracéo de irregularidade da prestagdo de contas, pois merece aprovacao
com ressalva, na forma legal, pelo que € dado provimento ao recurso.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 302 Sessado Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 29 de novembro de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e dar provimento
ao Recurso Ordinario interposto pelo Senhor Manoel Roberto Ovidio, para alterar o
item “1” do v. Acérdao n°® 40/2015 e considerar regular com ressalva a prestacao
de contas do Fundo Municipal de Saude de Paranaiba, exercicio financeiro de 2008,
excluindo, por conseguinte, a multa aplicada no item “2”; e pela recomendacé&o ao
atual titular do 6rgdo que tome precaucdes para evitar 0 cometimento de
irregularidades como a ocorrida neste processo, uma vez que podera trazer prejuizo
a terceiros.

Campo Grande, 29 de novembro de 2017.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Trata o presente processo de RECURSO ORDINARIO interposto pelo Senhor
MANOEL ROBERTO OVIDIO, ex-Prefeito Municipal de Paranaiba, em face do v.
Acordéo n° 40/2015, do Egrégio Tribunal Pleno, que julgou irregular a prestacéo de
Contas do exercicio financeiro de 2008 do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE daquele
Municipio e lhe aplicou multa regimental de 200 UFERMS.

Eis a sintese do decisum:

01) julgamento como CONTAS IRREGULARES da prestacao de contas anual do
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PARANAIBA - MS, pelas seguintes razdes:
a) Nao foi encaminhado a este Tribunal o Parecer do Conselho Municipal de
Salde (...) e b) Durante o exercicio financeiro em analise (2.008), conforme
resultados constantes na Demonstragdo da Divida Flutuante foram cancelados
Restos a Pagar Processados (...);

02) Aplicagdo da sancdo de MULTA ao ordenador de despesa: MANOEL
ROBERTO OVIDIO, no valor total de 200 (duzentas) UFERMS, sendo 100 (cem)
UFERMS, pelo nédo envio a este Tribunal do Parecer do Conselho Municipal de
Saude (...) e 100 (cem) UFERMS pelo cancelamento de Restos a Pagar
Processados,

Dito procedimento, foi recepcionado pelo Presidente desta Corte de Contas na
forma do r. Despacho n® 22017/2015 (peca 3), sob o argumento de que é
tempestivo, cabivel e encontra-se formulado em conformidade com as normas
estabelecidas nos artigos 149,150 e 151 do Regimento Interno determinando a sua
distribuicdo a este conselheiro para relatar.

De posse dos autos, determinei (peca 5) a remessa dos autos a 32ICE para
analise e posteriormente o encaminhamento ao Ministério Publico de Contas, nos
termos do inciso lll, do artigo 11 da Lei Complementar n° 148/2010.

A 32 Inspetoria de Controle Externo em sua analise n°® 9455/2016 (peca n° 6)
manifestou-se pelo indeferimento do pedido de recurso, justificando que apenas uma
das irregularidades que fundamentaram o julgamento de irregularidade das contas
do Fundo citado foi sanada.

Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas, seguindo o mesmo norte da
instrucao primaria, emitiu o parecer n° 18207/2015 (peca n° 7), manifestando-se pelo
conhecimento do Recurso Ordinario, mas por negar provimento ao mesmo.

Muito embora tenha emitido voto no processo, com a chegada oportuna de
novos documentos (peca 13), entendi por reabrir a instru¢do, culminando pelo
desentranhamento daquele voto e a determinacdo de que fossem analisados 0s
documentos novos, pelos organismos de instrugcdo, até porque outrora ndo havia
sido submetido a apreciacdo da Auditoria, provocando Obice intransponivel para a
conclusao do processo.
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De posse dos autos, a 32 Inspetoria de Controle Externo analisou nhovamente
todo o processado (peca 15), concluindo pelo improvimento do recurso,
manifestando-se no seguinte sentido:

IV.1 — Nao apresentacao do Parecer do Conselho Municipal de Saude

Reiteramos posicionamento manifestado na Analise Conclusiva ANA - 3ICE -
9455/2016 (fls. 27/31), de acordo com o qual os documentos apresentados (fls.
13/17) sanam a omissao apontada no Voto condutor do Acérdao recorrido.

IV.2 — Cancelamento de Restos a pagar processados

Apesar de terem sido apresentadas justificativa/solicitacdo de cancelamento de
restos a pagar (fl. 50) e relacdo dos restos a pagar a serem cancelados (fls.
51/53), entendemos gque isso ndo é suficiente para considerar licito o
cancelamento dos restos a pagar processados pelas seguintes razoes:

(.)

Pelas razdes expostas, ratifica-se posicionamento emitido na ANA - 3ICE -
9455/2016 (fls. 27/31), de acordo com o qual o cancelamento de restos a pagar
processados nao observou os ditames legais.

Instada a falar nos autos, a Auditoria trilhou 0 mesmo caminho da Inspetoria
(peca 16), sugerindo o improvimento do Recurso Ordinario.

Finalmente os autos fincaram ancoras no Ministério Publico de Contas, que
praticamente ratificou as manifestacdes anteriores, vindo entdo conclusos os autos
para cumprimento do desiderato regimental.

E o relatdrio, passo ent&o a proferir meu voto.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Consoante sobredito, estamos frente a um RECURSO ORDINARIO interposto
pelo Senhor MANOEL ROBERTO OVIDIO contra o v. Acorddo n° 40/2015, que
julgou irregular a prestacdo de Contas do exercicio financeiro de 2008 do FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE PARANAIBA e aplicou multa de 200 UFERMS ao
recorrente.

Importante destacar, que a Inspetoria de Controle Externo, a Auditoria e 0
Ministério Publico de Contas analisaram o0s argumentos e os documentos trazidos
aos autos pelo recorrente sem contudo se sensibilizarem com os tais, tanto que de
forma unissona concluiram pela improcedéncia do pleito exordial.

De posse dos autos, analisei profundamente todo o processo, inclusive o
processo originario, assim como os documentos trazidos a baila pelo recorrente, e
concluo preliminarmente que estd maduro suficiente para ser submetido a
apreciacdo do Colendo Plenario desta Corte.
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Pois bem, ultrapassada esta fase preambular, e apds haver me debrucado
sobre o tema e muito refletir, vou dissentir dos organismos de instrugcdo, em que
pese o respeito que nutro por todos, pela destacada cultura juridica, conhecimento
das normas e expertise nas lides desta Corte.

Conforme consta dos autos os fatos motivadores da declaracdo de
irregularidade da aludida prestacdo de contas ora combatida, sdo basicamente dois,
a saber:

IV.1 — Nao apresentacéo do Parecer do Conselho Municipal de Saude
IV.2 — Cancelamento de Restos a pagar processados

Quanto ao primeiro item “IV.1”, pelo que se verifica dos autos e até mesmo da
redacdo da analise do corpo instrutivo, esta claro que fora plenamente sanado com
a juntada dos documentos trazidos com a peca vestibular, fato que motiva, datissima
vénia, o provimento do recurso, no minimo no que se refere a esse ponto.

Reprisando os termos da Andlise Técnica (peca 15 — fl. 58), temos literalmente
essa assertiva, vejamos:

Reiteramos posicionamento manifestado na Analise Conclusiva ANA - 3ICE -
9455/2016 (fls. 27/31), de acordo com o qual os documentos apresentados (fls.
13/17) sanam a omissao apontada no Voto condutor do Acordao recorrido.

Assim, vou filiar-me ao corpo instrutivo da 32 Inspetoria de Controle Externo
nesse ponto, e por conseguinte adotar como razées de decidir, para dar provimento
ao recurso no que diz respeito a esse item, mormente por estar convicto, que o
recorrente comprovou nos autos por meio de documento hébil que o Conselho
Municipal de Saude emitiu parecer na prestacdo de contas do Fundo no exercicio
em discusséo.

Vejo entdo que em sendo sanada a irregularidade, merece também ter excluida
a multa aplicada acerca do assunto, por questao de justica.

Quanto ao segundo item “IV.2", que trata da questdo do cancelamento de
restos a pagar processados, sou parcialmente de opinido idéntica com a instrucéo
como um todo, pois também entendo que se trata de uma irregularidade, contudo,
ainda assim, vejo que esse fato ndo implica necessariamente em declaracdo de
irregularidade da prestacdo de contas, que deve, na minha visdo merecer a
aprovacao com ressalva, na forma legal.

Vejo como de fundamental importancia trazer a baila alguns julgados de outros
Tribunais de Contas, que contrario ao que se tem decidido por aqui, tém seguido
caminhos menos tormentosos, mormente no Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, que vem desde h& muito aceitando a prestacdo e contas como boa,
mesmo quando ha ocorréncia de cancelamento de empenhos processados,
ressalvando-se apenas quanto a irregularidade e recomendando maior cautela
nessa pratica, mas vem aprovando as prestacbes de contas COM RESSALVA.
Vejamos 0s excertos encontrados no site oficial daquela Corte:
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PARECER PREVIO TC- 043/2016 — PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO - TC-3345/2014

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATIBA
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITO
RESPONSAVEL - JOSE ALCURE DE OLIVEIRA

EMENTA

PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2013 — APROVACAO
COM RESSALVA — DETERMINACOES — ARQUIVAR.

1.4 Auséncia de esclarecimentos acerca de cancelamento de Restos a Pagar
Processados: MDE e FUNDEB no montante de R$ 180.864,57 (correspondente
ao item 7.5.2 do RTC n° 168/2015). Saneado com ressalva: Auséncia de
documentacdo comprobatodria de regularidade fiscal do Municipio de Ibatiba,
junto a Receita Federal do Brasil e de comprovacdo dos pagamentos de
parcelamentos de INSS no exercicio de 2013, originarios de cancelamentos de
restos a pagar processados na funcdo educacdo (MDE/FUNDEB) inscritos no
exercicio 2012, no montante de R$ 180.864,57 e cancelados no exercicio de
2013.

1.7 Auséncia de esclarecimentos acerca de cancelamento de Restos a Pagar
Processados, na fung¢édo saude, no total de R$ 329.311,97. (correspondente ao
item 7.6.1 do RTC 168/2015). Saneado com ressalva: Auséncia de
documentacdo comprobatoéria de que os parcelamentos do INSS, originarios de
restos a pagar — 2012 na Funcdo Saude, cancelados em 2013 foram pagos
regularmente e tempestivamente ao longo do exercicio de 2013 pela Prefeitura
Municipal de Ibatiba;

(...)

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3345/2014, RESOLVEM
0s Srs. Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo realizada no dia dezoito de maio de dois mil e

dezesseis, a unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro em
substituicdo Marco Antonio da Silva:

1.(..)

2. Considerar regulares com ressalvas o0s seguintes indicativos de
irregularidades:

2.1 Auséncia de esclarecimentos acerca de cancelamento de Restos a Pagar
Processados: MDE e FUNDEB no montante de R$ 180.864,57 (7.5.2 — RTC n°
168/2015 e 1.4 — ICC/ITC) - Nao comprovacdo de que os parcelamentos de
INSS originarios de Restos a Pagar/2012 cancelados em 2013 foram pagos
regularmente;

2.2(..)
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2.3 Auséncia de esclarecimento acerca de cancelamento de Restos a Pagar
processados, na funcao saude, no total de R$ 329.311,97 (7.6.1 — RTC e 1.7 —
ICC/ITC) - Nao comprovacdo de que os parcelamentos de INSS originarios de
Restos a Pagar/2012 cancelados em 2013 foram pagos regularmente;

3.(.)

4. Emitir Parecer Prévio dirigido a Camara Municipal de |batiba recomendando a
aprovacdo com ressalvas da Prestacdo de Contas do Municipio, relativa ao
exercicio de 2013, sob responsabilidade do Sr. José Alcure de Oliveira, em face
das raz6es expendidas no voto do Relator;

PARECER PREVIO TC-086/2015 — PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO - TC-3017/2013

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO
ASSUNTO - PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL — PREFEITO
RESPONSAVEL - JOSE CARLOS DE ALMEIDA

EMENTA

PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2013 - 1) PARECER
PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVA - 2) DETERMINACAO - 3)
ARQUIVAR.

(..)
IV — CONCLUSAO

Destarte, por tudo mais que dos autos consta, com base no artigo 29, inciso V,
da Resolugdo n® 261/200310, dissentindo do entendimento da Secretaria de
Controle Externo e Ministério Publico Especial de Contas, VOTO para que o
Colegiado adote a seguinte deciséo:

| — Sejam afastadas as irregularidades, conforme ja fundamentado neste voto, a
saber:

Cancelamento de Restos a Pagar Processados sem autorizacdo legal e sem
justificativas no processo (item 3.3.1 do RTC 168/2014), em inobservancia ao
artigo 63 da Lei Federal 4.320/1964; Obrigagcdo de despesas contraida em final
de mandato sem disponibilidade de caixa (item 3.7 do RTC), em inobservancia
ao artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.

Il - Seja emitido parecer prévio pela APROVACAO COM RESSALVA das contas
do Municipio de Sao José do Calgado, exercicio de 2012, sob a
responsabilidade do Sr. José Carlos de Almeida, com fundamento no art. 80, I,
da LC 621/2012, em razdo da manutencdo da seguinte irregularidade:

(...)
PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3017/2013, RESOLVEM
os Srs. Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do
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Espirito Santo, em sesséo realizada no dia vinte e cinco de novembro de dois mil
e quinze, & unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun:

1. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a aprovacéo
com ressalva da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Sao
José do Calcado, referente ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do
José Carlos de Almeida, Prefeito Municipal no exercicio correspondente, com
fundamento no art. 80, Il, da LC 621/2012, em razdo da manutengcdo da
irregularidade “ Saldo apurado da conta “ATIVO REAL LIQUIDO — SALDO
PATRIMONIAL” diverge daquele demonstrado no Balango Patrimonial (item
3.3.2 do RTC 168/2014), em inobservancia aos artigos 85, 86 89 e 100 da Lei
Federal 4.320/1964";

Julgamento 25/11/2015.

Em sede de Recurso de Reconsideracdo, o Egrégio Tribunal Pleno daquela
mesma Corte, modificou os termos do Parecer Prévio n° 39/2009 para aprovar as
contas do Municipio de Governador Lindenberg, com situacdo semelhante ao caso
em testilha, conforme abaixo se vé:

PARECER PREVIO TC-051/2014 - PLENARIO
PROCESSO - TC-2614/2009 (APENSO: TC-1860/2008)

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR
LINDENBERG ASSUNTO - RECURSO DE RECONSIDERACAO — EXERCICIO
2007 RECORRENTE - ASTERVAL ANTONIO ALTOE

EMENTA PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2007 - PREFEITO:
ASTERVAL ANTONIO ALTOE - CONTAS IRREGULARES - PARECER PELA
REJEICAO - RECURSO DE RECONSIDERACAO - 1) CONHECER - DAR
PROVIMENTO - REFORMULAR PARECER PREVIO TC-38/2009 -
APROVACAO - 2) DETERMINACAO - 3) ARQUIVAR.

Assim, enxergo que na Corte Fiscal do Espirito Santo, o assunto idéntico é
tratado com aprovacao da prestacao de contas com ressalva, o que me faz analisar
as justificativas trazidas pelo ordenador que o levaram a cancelar os restos a pagar
processados, e verifico que o gestor argumentou de forma coerente, com dados
suficientes a embasar o0 meu convencimento de que a irregularidade inicial tenha
sido sanada, eis que trouxe como dito aos autos a justificativa plausivel, razao pela
qual, pedindo vénia aos integrantes do corpo instrutivo, afasto a irregularidade por
entender que a prestacdo de contas merece ser aprovada, ressalvando-se eventuais
prejuizos a terceiros interessados.

Dessa forma, e considerando o acima transcrito, vou conduzir meu voto no
sentido de dar provimento ao apelo, e, por conseguinte modificar o comando da
decisao vergastada, isentando o recorrente da pena de multa.
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DISPOSITIVO

Posto isto, e por tudo o mais que dos autos consta, acolhendo em parte a
opinido técnica e sob o fundamento do art. 69 e seu paragrafo Unico da Lei
Complementar n°® 160, de 2 de janeiro de 2012, SOU:

1. Pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO do Recurso Ordinario interposto
pelo Senhor MANOEL ROBERTO OVIDIO, para alterar o item “1” do v. Acérddo n°
40/2015 e considerar REGULAR COM RESSALVA a prestacdo de contas do
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PARANAIBA, exercicio financeiro de 2008,
excluindo por conseguinte a multa aplicada no item “27;

2. Pela RECOMENDAGCAO ao atual titular do 6rgéo que tome precaucées para
evitar o cometimento de irregularidades como a ocorrida neste processo, uma vez
gue podera trazer prejuizo a terceiros;

3. Pela INTIMACAO do resultado do julgamento aos interessados, nos termos
do art. 50, I, da Lei Complementar n°® 160, de 2 de janeiro de 2012 c/c art. 99 da
Resolucdo Normativa TC/MS n. 76, de 11 de dezembro de 2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso, com recomendagao ao atual
gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 29 de novembro de 2017.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator
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