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PARECER PREVIO - PA0O - CORAC - 234/2024

PROCESSO TC/MS : TC/7594/2023

PROTOCOLO : 2260147

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE BODOQUENA

JURISDICIONADO : KAZUTO HORII

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. AUSENCIA DE CONTROLADOR INTERNO EFETIVO. PARECER-C N.
7/2020. INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DA PRESTACAO DE CONTAS.
PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVA. RECOMENDAGCAO.

Emite-se o parecer prévio favoravel com ressalva a aprovagdo das contas anuais de
governo, nos termos do art. 59, Il, da LCE n. 160/2012, diante da auséncia de
controlador interno efetivo e da intempestividade na remessa da prestacdo de contas,
com a recomendacao ao responsavel para que observe com maior rigor as normas que
regem a Administracéo Publica, a fim de que as falhas verificadas ndo se repitam.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 222 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 30 de outubro de 2024, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, emitir o
parecer prévio favoravel com ressalva a aprovagao da prestacao de contas anuais
de governo do poder executivo do Municipio de Bodoquena, relativa ao exercicio
financeiro de 2022, responsabilidade do Senhor Kazuto Horii, Prefeito Municipal,
consoante art. 59, I, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, diante da auséncia
de Controlador Interno efetivo; e da intempestividade na remessa da prestagao de
contas; expedir a recomendagao ao responsavel para que observe com maior rigor
as normas que regem a Administracdo Publica, providenciando que falha aqui
verificada nao se repita, destacando a intempestividade na remessa da prestacéo de
contas; e o parecer do Controle Interno emitido por servidor comissionado; e
determinar a intimagao do resultado deste julgamento aos interessados nos termos
do art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos autos a Camara
Municipal.

Campo Grande, 30 de outubro de 2024.

Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1 - RELATORIO

Trata-se da Prestagcdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de
Bodoquena, exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Senhor Kazuto
Horii, Prefeito a época, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Contas

fora do prazo regimental, autuado em 23/06/2023.

1.1 — Da manifestagao técnica

A Divisao de Fiscalizagao de Contas elaborou a Analise n. 7615/2023 (f. 860/904)
e concluiu que restaram evidenciados os seguintes achados (f. 886/887):

ftom 98 | Descrigéo do Achado Situagio encontrada Critério Evidéncia
- - Resolugio
?p.resltr-:;i-:;:go de cclr;tss M40 1 auséncia ou inconformidade | TCE/MS n® Prestacso de Contas (
22 i Instrulda com 98 0% | nos documentos elencados | B8/2018, reslagao de Lonias {pegas
documentos de remessa 01 a 69)
obriaatéria no item 2.2 Anexo I, item
9 241, B
. _ Distorcdo de valores do total | Lei n® | Demonstrativo de Abertura de
41131 Ej{tﬁg@o&:ﬁlde&lﬂﬁ?:s gz da Despesa Autorizada em | 4.320/1964 Créditos Adicionais (fls. 75-
e Gréditu;Adicmnais relagdo ao Anexo 11 e Anexo | MCASP 9% | 299), Anexo 11 (fls. 68-T3) e
12 Edigao Anexo 12 (fls. 366-368).
Arts. 48 e 48-
| hittps: /fwswe. bod ynaE. ms.gov. brl
425 Impropriedades no Portal | N30 publicagio dos Balangos gbmp?:menlill' e
Transparéncia Contabeis/2022 e RGF. o 101/2000 APENDICE H
(LRF)
. " Saldo do Balango Patimonial | Lei n* | Anexo 14 -  Balango
53.4.1 Eft?:ﬁ;‘:llid::es saldo d;:; Consolidado na conta Caixa e | 4.320/1964 Fatrimonial - Consolidado
o F'repleitura Equivalente de Caixa diverge | MCASP 9° | (fls. 372-374), Relago de
conciliacies encaminhadas e | Edicio Contas Bancarias (fls. 419-
Balancete de Verificagio. 433, Conciliagdo Bancaria
(fls. 434-468), Extratos
Bancarios  (fls. 469-591),
Balancete de Verificagdo (fl.
B55).
Constata-se que a DFC nao
foi dewidamente preenchida,
o wvalor de Caixa e
Equivalentes de Caixa Inicial . o
Distors de Sald somado a Geragao Liguida 5220}1964 n
5.5.1.1 Islorgan a0 | de Caixa totaliza um Caixa e . Anexo 18 (fls. 386-387)
Contabil - MCASP g°
Equivalentes de Caixa Final Edica
de RS  43.176.021,08, iGan
divergente do saldo
registrado no demonstrativo
contabil (Anexo 18).
Impropriedade no Cancelamento de Restos a
Pagar Processados no valor | Art. 36 da Lei
5.6.1.1 c:ni:relamenslc;a:;isresms 8| e RS 25575 sem | n®4.320/1964 Anexo 17 (fl. 384)
pagar proce justificativa plausivel.
Controlador Interno Sra,
Precariedade no cargo de Angela Tatiane de Oliveira foi | PARECER-C - | Portaria DGP/N® 0272022 e
6 ) g nomeada para exercer o | PACDO Portaria DGPIN® T25/2022
controlador intemo
cargo de provimento em | 72020 (pega 3)
comissdo de Controlador.
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1.2 — Do parecer do Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 11149/2023 (f. 906/911), no
qual constatou as seguintes irregularidades (f. 909/910):

a) A prestacao de contas nao foi instruida com todos os documentos de remessa
obrigatéria, contrariedade a Resolugdo TCE/MS n° 88/2018, Anexo I, item 2.4.1,
MB”;

b) Distorcbes Identificadas no saldo para Abertura de Créditos Adicionais nos

valores do total da Despesa Autorizada em relagdo ao Anexo 11 e Anexo 12,
contrariedade a Lei n® 4.320/1964 e ao MCASP 9° Edicao;

c) Impropriedades no Portal Transparéncia diante da ndo publicacdo dos
Balangos Contabeis/2022 e RGF, contrariedade aos arts. 48 e 48-A, da Lei
Complementar n® 101/2000 (LRF);

d) Distorcao de saldo das disponibilidades da Prefeitura, pois, o saldo do Balango
Patrimonial Consolidado na conta Caixa e Equivalente de Caixa diverge
conciliagbes encaminhadas e Balancete de Verificacdo, contrariedade a Lei n°
4.320/1964 e ao MCASP 9° Edigéo;

e) Distorcao de Saldo Contabil, pois constata-se que a DFC nao foi devidamente
preenchida, o valor de Caixa e Equivalentes de Caixa Inicial somado a Geragao
Liquida de Caixa totaliza um Caixa e Equivalentes de Caixa Final de R$
43.176.021,08, divergente do saldo registrado no demonstrativo contabil (Anexo
18), contrariedade a Lei n° 4.320/1964 e ao MCASP 9° Edigao;

f) Impropriedade no cancelamento de restos a pagar processados no valor de R$
255,75 sem justificativa plausivel, contrariedade ao art. 36 da Lei n°® 4.320/1964;

g) Precariedade no cargo de controlador interno, contrariedade ao PARECER-C -
PACOO0 - 7/2020;

Em consequéncia, a conclusao apresentada foi pela emissao de parecer prévio
contrario a aprovacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Bodoquena e recomendacéo.

1.3 — Do saneamento feito

Devido aos fatos relatados, foi determinado a intimacdo do Senhor Kazuto Horii,
Prefeito, para se manifestar acerca das irregularidades e encaminhamento das
justificativas e documentos que entendesse necessarios, em observancia ao principio
do contraditério e da ampla defesa, conforme Despacho n. 26512/2023 (f. 912). Em
consequéncia, foi emitido o Termo de Intimacao de f. 913 e juntado documentos (f.
922/2264).
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1.4 — Da nova analise técnica

Com isso, o processo foi encaminhado a equipe técnica, que emitiu a Analise n.
5525/2024 (f. 2266/2282), na qual, ao analisar as irregularidades inicialmente
constatadas juntamente aos documentos/justificativas apresentadas em sede de
defesa, entendeu que foram sanadas parcialmente as irregularidades, restando:

¢ Controlador Geral em cargo de comisséo.

Com relacdo as outras impropriedades, a equipe técnica as considerou
insubsistentes, conforme quadro transcrito abaixo (f. 2270):

Quadro 2. Resultado dos procedimentos realizados sobre as razdes de defesa apresentadas pelo jurisdicionado.
Itermn da

Manifestacio
e Téconica ow Fundamentacio Técnica Sintética Ewid&ncia Resultado
Parecer
Anterior

Mo tocante aos itens citados e considerando que foram
apresentados as dacrumentos faltantes palo gestor
{(vide Apéndice A e B e fls. 2258-2259), afim de sanar
ANA - 2.2 as impropriedades registradas pela equipe técnica, Resposta a intimacdo (fls. 930,
A (fls. B61-862) oconclui-se que o itemn da intimac3o foi regularizado. 973-1751, 1834-2120 & 2258~ Insubsistente

Entretanto, sugere-se recomendar a adocdo de 22549).
medidas corretivas para as falhas demonstradas no
item em analise para gque atente gquanto ao correto
envio de informacdes a esta Corte de Contas.

ANA - Em wista dos esclarecimentos e documentagdes Resposta a intimac3o (fls. 930-
B 4.1.1.3.1 (fl. encaminhadas pelo gestor, conclui-se gque o achado foi 931, 1752-1758, 1759-1833 e Insubsistente
867) sanado. 2121).

https:/fwww . bodo-
Em consulta ao enderego eletrdnico da Prefeitura na guena.ms.gowv.br/

AMNA - 4.2.5 internet, https-/fwww.bodoguena.ms.gowv.br em

c (f1. 876} 21/03,/2024, as 15h59m, constatou-se a | https:/ftransparen- Insubsistente
disponibilizacdo dos Demonstrativos Contabeis e cia.betha.clouwd/#,/9thT-
Fiscais, (Vide Apé&ndice C). OQEHpf4m-Nn7nTlivbw==/con-

sulta/79468

ANA_S.3.41 Considerando que foram apresentados documentos e

D (fl. 882) justificativas pelo gestor, conclui-se que o item da
intimacdo foi regularizado.

Foram apresentadas justificativas e documentos pelo

jurisdicionado, porém, a comprovacio da publicacdo

Resposta a intimacdo (fls. 934-

935, 1834-2120 e 2122-2246). insubsistente

nio foi encaminhada, sendo assim, o anexo publicado
Al _EE11 diverlge_ do sa.ldo rEgiStI’EI.:'D nos de_monstrativos Resposta & Intimag3o (fis. 935 )
E (fl. 883 contdbeis enviados, ocasionando diferenca no 936 e 2247-2248) Insubsistente

montante de RS 265,81, no entanto, a equipe técnica B
entende que ndo prejudicaram a andlise da prestacio
de contas do municipio, portanto, sendo passivel de
ressalva o item em andlise.
Al . 5.6.1.1 Em \flst.a dos argument\ns_ e dEIE_IJm?ITﬂa;-ED
F encaminhada pelo gestor, conclui-se gque a justificativa

(fls. B84-885) :
apresentada pode ser acolhida.

Resposta a intimacdo (fls. 936,

22492251 e 2252-2256). Insubsistente

Nesse contexto, concluiu que a prestacdo de contas permanece em
desconformidade com os critérios aplicados.

1.5 — Do parecer do Ministério Publico de Contas

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas emitiu um novo Parecer n.
6754/2024 (f. 2285/2286), no qual acolheu os fundamentos apontados pela equipe
técnica e concluiu pelo parecer prévio contrario das contas da Prefeitura de
Bodoquena, exercicio 2022, pois, apesar de ter sido sanado grande parte das
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irregularidades, restou a “precariedade do cargo de controlador interno”, a qual
contraria o Parecer C — PACOO0 n. 7/2020 (f. 2285).

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 — DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestagao de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Bodoquena, exercicio
financeiro de 2022, de responsabilidade do Senhor Kazuto Horii, Prefeito Municipal.

No decorrer da instrucdo processual, foram observadas algumas
impropriedades, as quais fago as seguintes consideragoes.

Foi constatado precariedade no cargo de Controlador Interno do municipio,
apesar da ponderagdo do gestor, a natureza do cargo é incompativel com o de
provimento em comissao, para que haja garantia da manutencao do vinculo, conforme
deliberado no Parecer C — PACOO n. 7/2020:

Considerando que as atribuicdes de controlador interno constituem atividade fim,
ou atribuigdes tipicas de cargos permanentes e servigcos continuados, e nao
comprovado o vinculo efetivo do cargo (Apéndice E), sugere-se que seja
recomendado ao gestor atual que realize concurso para provimento de guadro
préprio do Sistema de Controle Interno do municipio ou se ja o tiver realizado, que
nomeie servidor publico efetivo, conforme preceitua o Art. 37, Il da Constituicao
Federal de 1988 e PARECER — C — PACO00 — 7/2020, TCE/MS.

Nesse contexto, com relacao a forma de provimento do cargo de Controlador,
tendo em vista que a servidora Angela Tatiane de Oliveira é comissionada, nomeada
pela Portaria DGP/N. 02/2022, estou de acordo com a Divisdo, mas entendo que este
ponto pode ser ressalvado. Nesse intuito, recomendo que o Gestor Publico observe
com maior atengao a necessidade de preenchimento com servidor efetivo nos cargos
que compdem o Sistema de Controle Interno, mediante realizacdo de concurso
publico.
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Por fim, referente ao envio dos documentos para analise fora do prazo, tem-
Se nos autos que a prestacao de contas foi encaminhada fora do prazo estabelecido
na Resolucdo n. 88/2018. No caso, acolho as justificativas do jurisdicionado as f. 2/4,
a qual pode ensejar a ressalva da conduta.

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pelo parecer prévio favoravel
com ressalva das contas apresentadas e recomendacéao, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO

Por todo o exposto, acolho em parte as manifestagcées da Divisao e do Ministério
Publico de Contas, e voto:

3.1 Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVA A
APROVAGCAO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE BODOQUENA, relativa ao exercicio financeiro de
2022, responsabilidade do Senhor Kazuto Horii, Prefeito Municipal, consoante art. 59,
II, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, diante da a auséncia de Controlador
Interno efetivo; e intempestividade na remessa da prestagdo de contas;

3.2 Expedicdo de RECOMENDAGAO ao responsavel para que observe com
maior rigor as normas que regem a administragao publica, providenciando que falha
aqui verificada nao se repita, destacando a intempestividade na remessa da prestacao
de contas; e o parecer do Controle Interno emitido por servidor comissionado;

3.3 Pela intimacao do resultado deste julgamento aos interessados nos termos
do art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos autos a Camara
Municipal.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissdo do parecer prévio favoravel com ressalva a aprovacao
da prestacao de contas anais de governo, pela recomendacéo ao responsavel e pela
intimacgao do resultado deste julgamento aos interessados, com a remessa dos autos
a Camara Municipal.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 30 de outubro de 2024.

Conselheiro Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

PMS/VAB
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