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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 12812/2020

PROCESSO TC/MS : TC/18044/2013/001

PROTOCOLO : 1932529

ORGAO :EMPRESA DE SANEAMENTO DE MATO GROSSO DO SUL
SOCIEDADE ANONIMA

RECORRENTE : JOSE CARLOS BARBOSA

CARGO DO RECORRENTE : DIRETOR-PRESIDENTE A EPOCA
ASSUNTO DO PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

DECISAO RECORRIDA :ACORDAO AC01-543/2018
RELATOR : Cons. FLAVIO KAYATT
RELATORIO

Trata a matéria dos autos da analise do recurso ordinario interposto pelo
Sr. José Carlos Barbosa, ex-Diretor Presidente da Empresa de Saneamento de Mato
Grosso do Sul S/A - SANESUL, contra os efeitos dos termos do Acérdao AC01—
543/2018 (relator o Conselheiro Jerson Domingos, pg. 27, fls. 198-201, do Processo
TC/18044/2013), que cominou multa no valor equivalente ao de 20 (vinte) UFERMS
ao recorrente, em razao da falta de encaminhamento da Ata de Registro de Precos e
da Certiddo de Regularidade Trabalhista da empresa contratada com vigéncia na
data da contratagédo, documentos imprescindiveis a anélise da prestagao de contas.

Discordando da cominacdo da penalidade, o gestor da empresa publica
interpOs recurso ordinario com fulcro nos arts. 66, |, e 69, da Lei Complementar
n. 160, de 2 de janeiro de 2012, pleiteando a reforma da decisdo sob a alegacao de
que a penalidade foi aplicada ilegalmente, pois o Provimento n. 02/2014, do Tribunal
de Contas, ainda ndo estava em vigor na data da remessa dos documentos, nao
podendo ser aplicado retroativamente para penaliza-lo.

Aduziu ainda que a aplicacdo de penalidade contraria a norma do inciso VIII
do art. 71 da Constituicao Federal, o qual, em seu entendimento, somente admite a
cominagdo de multa no caso de o ato tido por ilegal causar danos ao erario,
devendo, ainda, a multa ser proporcional ao dano, o que também n&o teria sido
respeitado. Por esses motivos, requereu a reforma da decisdo a fim de excluir a
multa cominada.

No entanto, antes da prolagdo da deciséo relativa ao recurso interposto, o
recorrente efetuou o pagamento da multa aplicada por meio do Acorddao ACO1—
543/2018, como comprova a Certiddo de Quitacdo de Multa as fls. 214-215 do
Processo TC/18044/2013 (peca 38). Além disso, cumpre registrar que o0 pagamento
da multa foi realizado com o desconto decorrente da adesdo ao programa de
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concessao de reducdo de créditos devidos ao Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), previsto na Lei

Estadual n. 5.454, de 15 de dezembro de 2019, e regulamentado na Instrugcéo
Normativa PRE/TCMS n. 13, de 27 de janeiro de 2020.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas (MPC), o Procurador
de Contas manifestou-se por meio do Parecer PAR - 22 PRC - 12426/2020 (peca 7,
fls. 25-26), no qual opinou pela extingdo e arquivamento do feito, por entender que,
com a adeséo do recorrente ao programa citado acima, o recurso ordinario perdeu
seu objeto.

E o relatério.
DECISAO

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito comporta solucdo mediante
decisdo de extingdo sem julgamento de mérito, em razdo da perda do objeto e do
interesse recursal que decorrem da adesao do recorrente ao programa de reducgao
de multas previsto na Lei (estadual) n. 5.454, de 15 de dezembro de 2019, e
regulamentado por meio da Instrugdo Normativa PRE/TCMS n. 13, de 27 de janeiro
de 2020, cujo art. 6°, § 2°, prevé a extingdo do processo no caso de pagamento da
multa.

Nesse sentido, reputo estar comprovado que o recorrente aderiu ao referido
programa e efetuou a quitacdo da multa aplicada por meio do Acérdao ACO1—
543/2018, conforme se observa na “Certiddo de Quitacao de Multa” encartada as fls.
214-215 dos autos do TC/18044/2013, no qual foi proferida a decisao atacada pelo
recurso ora analisado. Tal informacao é suficiente para proceder ao arquivamento do
recurso sem julgamento de mérito, pois a adesao ao programa e 0 subsequente
pagamento da multa pelo recorrente implicam em confissdo quanto a existéncia do
débito e, por decorréncia, em renuncia a eventual pretensdo reformista dirigida
contra a decisédo na qual a penalidade foi cominada. Essa situacéo esta prevista na
prépria Instrugdo Normativa PRE/TCMS N. 13, de 2020, cujo art. 5° contém a
seguinte redacéo (grifei):

Art. 5° O deferimento do pedido de pagamento dos débitos com os beneficios concedidos,
conforme regulamenta esta Instrucdo Normativa, constitui confissdo irretratdvel da
divida em cobranca administrativa ou judicial, renlincia e desisténcia de quaisquer meios
de defesa, impugnacdo e recurso administrativo ou judicial que tenha por objeto o
guestionamento do crédito devido ao FUNTC.

Assim, o pagamento da penalidade implica em evidente perda do interesse
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recursal, autorizando o julgador a extinguir o feito sem julgamento do mérito, nos
termos do inciso VI do art. 485 do Codigo de Processo Civil, aplicado
subsidiariamente no ambito deste Tribunal de Contas por for¢a da norma do art. 89
da Lei Complementar n. 160/2012. Nesse sentido, os seguintes precedentes
judiciais:

— RECURSO ORDINARIO. PERDA DO OBJETO. FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL
SUPERVENIENTE. EXTINCAO SEM RESOLUCAO DE MERITO. ARTIGO 267, VI, CPC
[atualmente art. 485, VI, do CPC]. Se no curso da marcha processual advir fato novo capaz
de tornar in6cua a existéncia juridica do processo, por inconteste perda do objeto

vindicado no feito e pela falta de interesse superveniente, este devera ser extinto sem

resolugao de mérito, na esteira do art. 267, inciso VI, do CPC. (TRT-14 - RO: 672 RO 0000672,
Relator: JUIZA FEDERAL DO TRABALHO CONVOCADA ARLENE REGINA DO COUTO RAMOS, Data de
Julgamento: 27/10/2010, SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DETRT14 n.0199, de 03/11/2010)

— AGRAVO DE INSTRUMENTO. DESBLOQUEIO DE VALORES. PERDA DE OBJETO.
FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL SUPERVENIENTE. Nao mais subsiste o
interesse recursal do recorrente porque a tutela jurisdicional ora postulada ja foi atendida
pela decisido, proferida em Agravo de instrumento relacionado, e que determinou o

desbloqueio do numerario pertencente ao agravante. (TRF-4 - AG: 50084087620194040000
5008408-76.2019.4.04.0000, Relator: VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento:
04/09/2019, QUARTA TURMA)

Ante o exposto, acolho a manifestacdo do Ministério Publico de Contas e,
dando cumprimento ao art. 6°, § 2°, da Instru¢do Normativa PRE/TCMS N° 13/2020,
DECIDO pela extingcdo, sem resolucdo de mérito, e arquivamento do Processo
TC/18044/2013/001, com fundamento no art. 485, VI, do Cédigo de Processo Civil, e
no art. 11, V, “a”, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de
dezembro de 2018), em razdo da ocorréncia de fato novo no transcorrer do
andamento processual (correspondente ao pagamento, pelo senhor José Carlos
Barbosa, da multa a ele infligida por meio do Acérddo AC01-543/2018), o qual
ocasionou a perda do objeto do recurso interposto e, por consequéncia, a falta de
interesse processual superveniente do recorrente.

E como decido.

Campo Grande/MS, 11 de dezembro de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT

Relator
AK
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