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ACORDAO - ACO0O0 - 1664/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2305/2018

PROTOCOLO : 1890199

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DE ANTONIO JOAO
JURISDICIONADA : SANDRA MARA HAERTER VEDOVATO
RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO DE MANU-
TENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - INCONSISTENCIA ENTRE OS VALORES
REGISTRADOS NO ANEXO 14 E O INVENTARIO — AUSENCIA DO INVENTARIO
ATUALIZADO — JUSTIFICATIVA DO GESTOR — PORTARIA DA STN N° 548/2015 -
CONTAS REGULARES COM RESSALVA — AUSENCIA DAS NOTAS EXPLICATIVAS
JUNTO AS DEMONSTRACOES — NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO DO PA-
RECER DO CONTROLE INTERNO — RECOMENDAGCAO.

1. A Portaria da STN n°® 548/2015 estabelecia como prazo limite de adog&o dos proce-
dimentos contabeis patrimoniais para o reconhecimento, mensuragéo e evidenciacao
dos bens méveis e iméveis a data de 01/01/2020, para Municipios com mais de 50 mil
habitantes, o que é o caso dos autos.

2. E declarada a regularidade com ressalva da prestacédo de contas anuais de gest&o,
nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012, diante da divergéncia de
registro no demonstrativo (inconsisténcia entre os valores registrados no anexo 14 e o
inventario), com a formulacdo da recomendacao ao atual responsavel para que observe
com maior rigor as normas que regem a administragdo publica, especialmente as regras
de natureza contabil, a fim de que as falhas verificadas néo se repitam, destacando a
auséncia das Notas Explicativas junto as Demonstragfes, a necessidade de aperfeigo-
amento do Parecer do Controle Interno e a auséncia de documentos que podem causar
divergéncia contabeis nos Demonstrativos.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 27 a 30 de novembro de 2023, ACORDAM os Senho-
res Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento
da Prestacao de Contas de Gestdo do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao de Antoénio
Jodao, exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade da Senhora Sandra Mara

ACO00 - 1664/2023 — Pagina 1 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Haerter Vedovato, Secretaria Municipal a época, como contas regulares com res-
salva, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012, diante da diver-
géncia de registro no demonstrativo contabil; pela recomendagao ao atual responsa-
vel pelo Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valori-
zagao dos Profissionais da Educagao de Anténio Jodo, que observe com maior rigor
as normas que regem a administragao publica, especialmente as regras de natureza
contabil, providenciando que as falhas aqui verificadas ndo se repitam, destacando a
auséncia das Notas Explicativas junto as Demonstracées, aperfeicoamento do Pare-
cer do Controle Interno e auséncia de documentos que podem causar divergéncia
contabeis nos Demonstrativos; e pela quitagao a Senhora Sandra Mara Haerter Ve-
dovato, Secretaria Municipal a época, quanto as contas de gestdo 2017 do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizagao dos Profissio-
nais da Educacao de Antonio Jodo, nos termos do art. 59, § 1°, |, da Lei Complementar
n. 160/2012.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1. RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagéo de Anténio Jo&o, exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade da
Senhora Sandra Mara Haerter Vedovato, Secretaria Municipal a época, cujos
documentos foram remetidos a esta Corte de Contas, por meio do oficio de f. 2, dentro
do prazo regimental, e autuado em 28/03/2018.

1.1 — Da manifestagao técnica:

Apds, encaminhados os autos a Divisdo de Fiscalizagao de Gestao da Educagao
foi elaborada a Analise n. 7740/2019 (f. 1417/1421), que concluiu pela irregularidade
das contas de gestdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéao de Antonio Jodo, em razao
dos seguintes achados (f. 1421):

e Balanco Patrimonial — Ativo Nao Circulante: Imobilizado divergente do
Inventario Analitico. Art. 101 e 105 da Lei 4.320/64. O valor do Imobilizado
R$1.165.556,90. O Inventario (pecga 32) informa o valor de R$1.143.617,95
de bens moveis.

e Auséncia de divulgacdo dos demonstrativos contabeis no portal da
transparéncia do Poder Executivo Municipal. 2018. Art. 48 da Lei Comple-
mentar  101/2000. Portal Transparéncia, endereco eletronico:
http://web.qualitysistemas.com.br/balanco_anual/prefeitura_munici-
pal_de_antonio_joao.

1.2 — Do parecer da Auditoria:

Em seguida, os autos foram encaminhados a Auditoria desta Corte de Contas,
que proferiu o Parecer n. 2305/2018 (f. 1423/1443), atestou a tempestividade da
remessa dos documentos a esta Corte de Contas e observou que os responsaveis
incorreram nas seguintes irregularidades (f. 1436/1437):

a) Inconsisténcia na elaboragédo do “Anexo 14 — Balango Patrimonial”;

b) Auséncias de “Notas Explicativas as Demonstragcdes contabeis Aplica-
das ao Setor Publico - DCASP”.
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Em consequéncia, a Auditoria opinou pelo julgamento irregular das contas,
aplicacdo de multa e recomendacéo.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Apds, o Ministério Publico de Contas emitiu o Despacho n. 8470/2018 (f.
1441/1443), relatou a analise da Equipe Técnica e do parecer da Auditoria, e sugeriu
a intimacdo dos responsaveis em observancia aos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa.

1.4 — Da intimagao do Gestor:

Para assegurar a ampla defesa ao jurisdicionado, foi determinada a intimacao
da Senhora Sandra Mara Haerter Vedovato, Secretaria a época, e da Secretaria
Cristiane da Silva Ramos, para conhecimento das irregularidades constatadas e o
encaminhamento das justificativas e/ou documentos que entendessem necessarios
ao saneamento das irregularidades, em observancia aos principios do contraditorio e
da ampla defesa — Despacho n. 8713/2021, f. 1444. Em consequéncia, foram emitidas
as intimagdes, conforme expediente acostado as f. 1445/14462.

1.5 — Do novo parecer da Auditoria:

Em seguida, os autos retornaram a Auditoria que elaborou o Parecer n.
6741/2021 (f. 1496/1501), ressaltando ja constar nos autos parecer conclusivo
emitido. Nessa ocasiao, verificou-se que nao foram sanadas as impropriedades
apontadas preteritamente, permanecendo as irregularidades com as devidas
observacoes (1498/1499):

1. a alegagao do gestor trazida aos autos a respeito de um amplo levan-
tamento patrimonial dos exercicios de 2019 e 2020 nao supre a presente
exigéncia instrutiva processual, haja vista que as contas em tela se referem
ao exercicio de 2017. Portanto, permanece a irregularidade;

2. aresposta nao teve o condao de suprimir o referido item da intimacao,
sendo assim permanece a irregularidade de registro nos Demonstrativos
Contabeis, fato que destoa das disposi¢gdes do MCASP 72 Edi¢ao, haja
vista que as notas explicativas, parte integrante das DCASP, devem ser
publicadas conjuntamente com as citadas demonstragoes.

1.6 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Em nova submissao dos autos ao Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu
o Parecer n. 10166/2023 (f. 1502/1508) e opinou pelo julgamento irregular das contas,

1 Termo de Intimacéo n. 3780 e 3782/2021, de 12/05/2021.
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aplicagdo de multa aos responsaveis e recomendagdo, tendo em vista:
inconsisténcias nos demonstrativos contabeis acarretando a escrituragao das contas
publicas de modo irregular; falta de envio das Notas Explicativas e Parecer do Controle
Interno meramente formal.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatdrio e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 — AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestacdo de Contas de Gestdo do exercicio de 2017 do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao de Anténio Jodo, tendo como responsavel a Senhora Sandra Mara Haerter
Vedovato, Secretaria Municipal a época.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisao e Auditoria, os quais foram
acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 — Em relagao as Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis — as
alteracdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publicas
tornaram a sua elaboragao obrigatoria e integrante dos demonstrativos contabeis e
servem como instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis e
complementar informagdes nao suficientemente evidenciadas nos demonstrativos.

Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestacdes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstracoes
Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de pecas obrigatorias das
prestacdes de contas de modo a cumprir o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico — MCASP.

O ndo encaminhamento a este Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto
as Demonstragbes Contabeis, consequentemente, sem a devida publicagcdo em
conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP deve
ser objeto de recomendacgéo.
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2.2 -Da necessidade de aperfeicoamento do Parecer do Controle Interno —
quanto ao achado, recomenda-se que o gestor seja advertido para que em suas
préoximas prestagdes de contas utilize o rol exemplificativo de atividades proposto por
esta Corte de Contas?, para subsidiar os trabalhos da Unidade de Controle Interno na
elaboracgao do respectivo Parecer.

2.3 - Divergéncias contabeis nos Demonstrativos e auséncia de Inventario
— a despeito da inconsisténcia entre os valores registrados no Anexo 14 (Balanco
Patrimonial) e o Inventario, devido a auséncia do Inventario atualizado, na espécie, o
gestor justificou (fl. 1474) que “o Inventario efetivo s6 foi possivel de ser realizado,
apds amplo levantamento dos Bens Patrimoniais e o seu efetivo controle, apurado até
o final exercicio de 2020, atendendo ao periodo de Corte Decretado”.

Com efeito, a Portaria da STN n°® 548/2015 estabelece como prazo limite de
adocdo dos procedimentos contabeis patrimoniais para o reconhecimento,
mensuracao e evidenciagdo dos bens moveis e iméveis a data de 01/01/2020, para
Municipios com mais de 50 mil habitantes, o que € o caso dos autos.

Assim, a divergéncia contabil deve ser objeto de ressalva e recomendacéo.

Por essa razao, o julgamento a ser proposto sera pela regularidade com ressalva
das contas apresentadas e recomendacéo, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO:

Por todo o exposto, acolho, em parte, as manifestagcbes da Divisdo e do
Ministério Publico de Contas, e voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestacédo de Contas de Gestdo do Fundo de Manuten-
cao e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacédo de Antonio Jodo, exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade da Se-
nhora Sandra Mara Haerter Vedovato, Secretaria Municipal a época, como CONTAS
REGULARES COM RESSALVA, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n.
160/2012, diante da divergéncia de registro no demonstrativo contabil;

3.2 Pela RECOMENDAGAO ao atual responsavel pelo Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacéo de Antbénio Jodo, que observe com maior rigor as normas que regem a
administragao publica, especialmente as regras de natureza contabil, providenciando
que as falhas aqui verificadas ndo se repitam, destacando a auséncia das Notas
Explicativas junto as Demonstragées, aperfeicoamento do Parecer do Controle Interno
e auséncia de documentos que podem causar divergéncia contabeis nos

2 http://www.tce.ms.gov.br/storage/docdigital/2021/09/anexo_portaria_tipoUg_mo-
delo_1846620210920093554.docx
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Demonstrativos;

3.3 Pela QUITACAO a Senhora Sandra Mara Haerter Vedovato, Secretaria
Municipal & época, quanto as contas de gestdo 2017 do Fundo de Manutencéo e De-
senvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
de Antonio Jo&o, nos termos do art. 59, 8§ 1°, |, da Lei Complementar n. 160/2012.

3.5 Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV 2 da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo julgamento da prestagcédo de contas de gestdo como contas regulares
com ressalva, com recomendagao ao atual responsavel e quitagao a jurisdicionada.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e a Exma. Sra. Conselheira-
Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatoério n. 02/2023)

TST

3 Art.5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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