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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 494/2022

PROCESSO TC/MS : TC/12858/2016

PROTOCOLO 11692107

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO / EXECUGAO FINANCEIRA
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE NOVA ANDRADINA
JURISDICIONADO : SILVIO CARLOS SENHORINI

INTERESSADA :S.A. PICOLI TRANSPORTES - EPP.

VALOR :R$ 228.000,00

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO — TRANSPORTE DE PESSOAS PARA
VIAGENS INTERESTADUAIS DE TRATAMENTO DE SAUDE - EXECUCAO
FINANCEIRA — REGULARIDADE — REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS
— MULTA — RECOMENDAGCAO.

1. E declarada a regularidade da execuc&o financeira do contrato administrativo que
realizada em conformidade com as disposicbes legais pertinentes, estando
comprovado o correto processamento dos estagios da despesa or¢camentaria,
devidamente empenhada, liquidada e paga.

2. A remessa intempestiva de documentos, com anos de atraso, atrai a aplicacédo de
multa ao responsavel no limite legal, além da recomendacéo ao atual gestor para que
observe os prazos e condi¢fes estabelecidas no regramento legal desta Corte de
Contas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 302 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 3 a 6 de outubro de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
regularidade da Execucado Financeira do Contrato Administrativo n° 80/2016,
celebrado entre o Municipio de Nova Andradina, por intermédio do Fundo
Municipal de Saude, e a empresa S.A. Picoli Transportes - Epp, nos termos do
artigo 59, caput, | da Lei Complementar n°® 160 de 2012; pela aplicac&o de multa no
valor de 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Silvio Carlos Senhorini, ordenador de despesa
a época, por conta da intempestividade na remessa dos documentos, com
fundamento no art. 42, |, Il e IX, c/c o art. 44, |, 45 e 46 da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012; pela recomendacédo, ao atual gestor para que observe 0s
prazos e condi¢des estabelecidas no regramento legal desta Corte de Contas.

Campo Grande, 6 de outubro de 2022.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

|. RELATORIO

Trata-se do exame da execugao financeira do Contrato administrativo n°
80/2016, oriundo do Pregao Presencial n° 31/206, que originou a Ata de Registro de
Precos n° 14/2016 celebrado pelo Municipio de Nova Andradina/MS, por meio do
Fundo Municipal de Saude, e a empresa S.A. Picoli Transportes — Epp.

O objeto do procedimento licitatorio foi a contratacdo de empresa especializada
em transporte de pessoas para realizar viagens interestaduais, idas e voltas,
transportando pacientes que realizam tratamento de saude no Hospital do Cancer
nas cidades de Barretos/SP e Jales/SP, em atendimento a Secretaria Municipal de
Saude de Nova Andradina, com valor de R$ 228.000,00 (duzentos e vinte e oito mil
reais).

Na Decisdo Singular DSG-G-ICN-260/2017, proferida nos autos do processo
TC/12718/2016 decidiu-se pela regularidade do processo licitatério na modalidade
Pregdo Presencial n° 31/2016 e da formalizagdo do Contrato Administrativo n°
80/2016.

Em primeira analise, a area técnica especializada apontou a auséncia e a
intempestividade na remessa de alguns documentos necessarios para apreciagao
da execucao financeira.

Em respeito ao principio constitucional do contraditério e da ampla defesa, os
responsaveis foram intimados (Termo de Intimagédo INT — G. WNB — 2313/2022) a
apresentar documentos ou prestar esclarecimento sobre os apontamentos.

Em resposta a intimagao, o jurisdicionado juntou os documentos que faltavam
(pecas 32/39) referentes a execucgéo financeira do contrato n° 80/2016.

Por fim, a Divisdo de Fiscalizagao de Licitagdes, Contratagdes e Parcerias, na
andlise ANA — DFS - 4642/2022 (peca 41) e o Ministério Publico de Contas, no
parecer PAR - 3?PRC - 7333/2022 (pega 43) opiaram pela regularidade da
execucao financeira do objeto pactuado, ressaltando a intempestividade na remessa
dos documentos a este Tribunal.

E o relatério

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Il. MERITO

Preliminarmente, com base no art. 4°, lll, da Resolucido n°® 98/2018, verifica-se
que foram observadas as disposi¢cdes regimentais, passando ao exame do meérito,
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que recai sobre a execucao financeira do instrumento examinado.

No que se refere aos atos de execugao financeira, foram realizados em
conformidade com a Lei de Finangas Publicas n° 4.320/64, mais precisamente em
seus arts. 60 a 64, c/c a Lei n® 10.520/02 e Lei Federal n°® 8.666/93.

Quanto a liquidagéo, a citada Lei n° 4.320/64 dispbe nos arts. 62 e 63, § 2°,
que:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidacao.

Art. 63. A liquidagao da despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.

(...)

§ 2°. A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
tera por base:

| — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il — a nota de empenho;
[Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do servigo.

Assim, com base na documentacdo acostada, verifica-se que o processamento
da despesa transcorreu da seguinte forma:

Resumo Total da Execugao
Valor inicial R$ 228.000,00
Despesa Empenhada R$ 479.404,20
Despesa Anulada R$ 258.270,80
Saldo Empenhado R$ 221.133,40
Total Liquidado R$ 221.133,40
Total Pago R$ 221.133,40

Constata-se, portanto, que referidos atos estdo de acordo com as normas
regimentais, demonstrando, na integra, a consonancia entre os valores
empenhados, liquidados e pagos, como se extrai das pecas 33-39 dos autos.

Por fim, o termo de encerramento desta contratacdo foi anexado a f. 253,
onde se comprova a quitacdo mutua entre as partes acordadas e o fim das
obrigagdes contratadas.

Quanto a remessa dos documentos obrigatérios a esta Corte, foram
encaminhados intempestivamente, fora do prazo estabelecido na Resolugao
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Normativa n® 54/2016, qual seja, 30 (trinta) dias apds do ultimo pagamento. A
situacdo encontrada foi a seguinte:

Data ultimo pagamento 17/02/2017
Data limite para remessa | 18/03/2017
Data de remessa 05/04/2022

Diante da intimacéo o jurisdicionado trouxe os documentos ausentes, mas nao
apresentou fatos ou argumentos que o explicassem o atraso, disse apenas que “é
impossivel que o ordenador de despesas consiga acompanhar todas as fase e os
prazos solicitados pelo 6rgao de fiscalizacao” (f.87/88).

Contudo, a multa pela intempestividade na remessa independe de dolo, ma-fé,
danos ao erario, tampouco se ocorreu culpa de terceiros, ou se a contratagao
ocorreu de forma licita ou ndo. Nao cabendo, assim, apenas recomendacao ao
gestor responsavel, sendo necessaria a aplicacdo de multa proporcional aos dias de
atraso na remessa dos documentos, incidindo o art. 46 da Lei Complementar n°
160/2012, que prevé multa de uma UFERMS por dia de atraso até o limite de 30
UFERMS. Razéo pela qual, aplica-se no presente caso, a multa total, no valor de
30 UFERMS.

Ressalta-se que para o presente caso, onde o encaminhamento dos autos
ocorreu no periodo anterior a alteracdo do art. 46, da Lei Complementar n.°
160/2012, dada pela redagao da Lei Complementar n.° 293, de 20 de dezembro de
2021, e, considerando a aplicagao da lei vigente a época dos fatos — “tempus regit
actum”, temos que aplicacdo da multa segue a redacao do art. 46 no sentido de que
nao se pode ultrapassar o valor correspondente a trinta UFERMS, como exposto
abaixo:

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informagdes,
dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor de uma UFERMS por
dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor correspondente ao de trinta
UFERMS. (grifo nosso) (redagao da LC n.° 160/2012 antes da alteragdo dada
pela LC n.° 293, de 20 de dezembro de 2021)

DISPOSITIVO

Ante o exposto, corroboro com a analise exarada pelo corpo técnico, acolho o
parecer do Procurador de Contas, e VOTO:

| — Pela REGULARIDADE da Execucdo Financeira do Contrato
Administrativo n° 80/2016, celebrado entre o Municipio de Nova Andradina/MS,
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CNPJ n° 03.173.317/0001-18, por intermédio do Fundo Municipal de Saude, e a
empresa S.A. Picoli Transportes - Epp, CNPJ n° 09.290.616/0001-19, nos termos
do artigo 59, caput, | da Lei Complementar n°® 160 de 2012;

Il — Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 30 (trinta) UFERMS ao Sr.
Silvio Carlos Senhorini, portador do CPF n° 164.068.501-49, ordenador de
despesa a época, por conta da intempestividade na remessa dos documentos, com
fundamento no art. 42, |, Il e IX, c/c o art. 44, |, 45 e 46 da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012;

Il — Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias para que o
responsavel nominado nos itens “II” e “llI” efetue o recolhimento da multa em favor
do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas-FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovagao nos autos,
conforme estabelecido no art. 185, § 1°, |, da Resolu¢do Normativa n°® 98/2018;

IV - Pela RECOMENDAGCAO, ao atual gestor para que observe os prazos e
condi¢Oes estabelecidas no regramento legal desta Corte de Contas;

V - Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela regularidade da execucdo financeira, pela aplicacdo de multa ao
ordenador de despesa a época e recomendacao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e
Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas Jodao Antonio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 6 de outubro de 2022.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

GLX / ARN/ARP
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