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PROCESSO TC/MS : TC/06028/2017

PROTOCOLO : 1800829

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE NOVA ANDRADINA

JURISDICIONADO : ROBERTO HASHIOKA SOLER
ADVOGADO : BRUNO ROCHA SILVA — OAB/MS N° 18.848
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO — OMISSAO TOTAL OU
PARCIAL DE PRESTAR CONTAS NO PRAZO ESTABELECIDO - REGISTRO
IRREGULAR DAS CONTAS PUBLICAS - RESUMO DAS FOLHAS DE
PAGAMENTO — REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO - 60% —
VALOR DIVERGENTE DO REGISTRADO NO ANEXO 7 PROGRAMA DE
TRABALHO DE GOVERNO — DEMONSTRATIVO DE FUNGCOES, PROGRAMAS E
SUBPROGRAMAS POR PROJETOS E ATIVIDADES - COMPROVANTE DE
PUBLICACAO DO ANEXO 18 DEMONSTRATIVO DOS FLUXOS DE CAIXA -
REGISTROS DIVERGENTES DO DEMONSTRATIVO APRESENTADO -
IRREGULARIDADE — MULTA — RECOMENDAGAO.

A pratica de infragao, por violagdo de prescricao constitucional, legal ou regulamentar,
decorrente da omissao total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido, bem
como, do registro incorreto das contas publicas, impde a declaragao de irregularidade
da prestacdo de contas anual de gestdo e a aplicacdo da sangdo de multa ao
responsavel, além, da recomendacao aos ordenadores de despesas atuais para que
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas sejam devidamente
corrigidas, quando da remessa das futuras prestacbes de contas ao Tribunal.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 5% Sessédo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizado de 15 a 18 de marco de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, pela irregularidade da Prestacdo de Contas Anual de Gestao do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo de Nova Andradina/MS, referente ao
exercicio financeiro de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Roberto Hashioka
Soler, pela aplicagédo de multa de 30 UFERMS, pela concessédo de prazo de 45
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(quarenta e cinco) dias Uteis para que o responsavel efetue o recolhimento da
multa em favor do FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovagdo nos autos, sob
pena de cobranca executiva, e pela recomendacgdo para que os ordenadores de
despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes
autos sejam devidamente corrigidas, quando da remessa das futuras prestagcdes de
contas a este Tribunal.

Campo Grande, 18 de margo de 2021.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1. RELATORIO

Referem-se estes autos as contas anuais do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacédo de Nova Andradina (FUNDEB), correspondente ao exercicio financeiro de
2016, constando como ordenador de despesa: ROBERTO HASHIOKA SOLER,

prefeito municipal a época.

A Equipe Técnica examinou a prestacao de contas enviada e, por meio da
Andlise Conclusiva ANA - 2ICE - 27314/2018, considerou que a prestacdo de
contas do Fundo ndo se encontra apta a aprovacéao.

Ato continuo, a Auditoria se manifestou por meio do Parecer PAR — GACS
LLRP - 23369/2018, opinando no sentido de que a prestacéo de contas seja julgada
como contas irregulares com aplicacado de multa.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento do
orgao Instrutivo para opinar pelo julgamento das contas como contas irregulares,
com aplicacdo de multa, conforme Parecer PAR — 22 PRC — 19878/2019.

E o breve relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2. VOTO
2.1 — Gestado Orcamentaria e Fiscal

O orcamento do Fundo foi aprovado pela Lei Municipal n° 1.298/2015, tendo
sido prevista a Receita e fixada a Despesa, no montante de R$ 24.120.000,00.

No transcorrer do exercicio, o orcamento sofreu alteraces mediante a abertura
de créditos adicionais suplementares com a cobertura dos recursos previstos no art.
43, 8 1° Incisos | a IV, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo permanecendo nos seus
valores inicialmente autorizados, a saber:

Quadro 1

ALTERACOES ORCAMENTARIAS

ESPECIFICACAO \ \ R$
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(+) Dotacéo Inicial 24.120.000,00
(+) Créditos Suplementares - 2.434.396,29
(-) Anulacgbes das Dotacdes - 2.434.396,29
(+) Excesso de Arrecadacéo - 737.700,00
(+) Superavit Financeiro - -
(=) Total dos Créditos Autorizados - 24.857.700,00

Fonte: Peca 47, (fls. 550-551).

Estdo presentes nos autos (fls. 439-518) todos os atos normativos que
autorizam as alteracBes orcamentarias.

Entretanto, nos temos do 8§ 1° art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
responsabilidade na gestdo pressupde a acéo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.

No exercicio em referéncia, a situacdo fiscal do Fundo, esta assim
representada:

Quadro 2
EQUILIBRIO FISCAL
ESPECIFICACAO R$

(+) Superévit Exercicio Anterior - -
(+) Receita Realizada - 25.130.788,68
(+) Transferéncias Recebidas - -
(-) Despesa Empenhada - 24.620.826,71
(=) Resultado Fiscal (Superavit Orcamentario) - 509.961,97

Fonte: Pecas 20, (fls.63-64)

De acordo com o demonstrado, verifica-se que o resultado aponta para o
equilibrio fiscal preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, com Superavit de
R$ 509.961,97.

2.2 — Gestao Financeira

Entende-se como gestdo financeira, o conjunto de acBes e procedimentos
administrativos relacionados com o planejamento, a analise e o controle das
atividades financeiras.

Trata-se de ndo gastar mais do que o que for efetivamente arrecadado e, sob
esse prisma, a prestacdo de contas examinada apresentou a seguinte posicao
financeira ao final do exercicio:

Quadro 3
BALANCO FINANCEIRO/PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO R$
Ativo Financeiro/Disponibilidade 540.590,64
(-) Restos a Pagar - -
(-) Depésitos - -
(-) Consignagdes - 1.387.29
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(=) Resultado Financeiro [- ] 539.203,35

Fonte: Pecas 6 e 9 (fls. 67 e 73).

No exercicio sub examine, a movimentacdo financeira do Orgéo apresentou
resultado positivo, representado pelo superavit financeiro de R$ 539.203,35.

2.3 — Recursos Recebidos e Aplicados

O “caput”, do art. 60 e seus incisos |, Il, IV, Xl e Xll, do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias (ADCT), com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°53, de 12/09/2006, assim dispde sobre 0s recursos pertencentes ao
FUNDEB, bem como sobre suas aplicagdes:

Art. 60. Até o0 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutenc¢do e desenvolvimento da educacéo bésica e a remuneracéo condigna
dos trabalhadores da educacéo, respeitadas as seguintes disposi¢des: (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n°53, de 2006). (Vide Emenda Constitucional
n°53, de 2006)

| — a distribuicdo dos recursos e de responsabilidade entre o Distrito Federal, os
Estados e seus municipios € assegurada mediante a criagdo, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB, de natureza contabil; (Incluido pela emenda Constitucional de 2006).

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por
20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos |, Il e Il do art.
155; o inciso Il do caput do art. 157; os incisos Il, Il e IV do caput do art. 158; e
as alineas a e b do inciso | e o inciso Il do caputdo art. 159, todos da
Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educacdao basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos
respectivos ambitos de atuacao prioritaria estabelecidos nos 88 2° e 3° do art.
211 da Constituicdo Federal; (Incluido pela emenda Constitucional de 2006).

(.)

IV - 0s recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso |
do caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios
exclusivamente nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme
estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicao Federal; (Incluido pela
emenda Constitucional de 2006).

(.)

XI - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VII do caput deste artigo
importard crime de responsabilidade da autoridade competente; (Incluido pela
emenda Constitucional de 2006).
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XII - proporcéo nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido
no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais
do magistério da educacéo basica em efetivo exercicio. (Incluido pela emenda
Constitucional de 2006).(grifei)

Posteriormente, a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, regulamentou o
FUNDEB, bem como a fonte de recursos para soa composi¢cao conforme o art. 22,
senéo vejamos:

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacédo basica em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério
da educacao, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcao,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito
Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive 0os encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educacdo: docentes, profissionais que
oferecem suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia: dire¢cdo ou
administracdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacao
educacional e coordenacao pedagdgica;

Il - efetivo exercicio: atuacdo efetiva no desempenho das atividades de
magistério previstas no inciso Il deste paragrafo associada a sua regular
vinculagdo contratual, temporaria ou estatutaria, com o ente governamental que
0 remunera, ndo sendo descaracterizado por eventuais afastamentos
temporarios previstos em lei, com dnus para o empregador, que nao impliquem

rompimento da relacao juridica existente.

Posto isto, ante as normas citadas, vejamos abaixo as principais consideracfes
merecedoras de destaque buscando assim, a averiguacdo do cumprimento de tais
disposicdes citadas:

Quadro 4
APLICACAO LEGAL DO FUNDEB LEI n° 11.949/07
ESPECIFICACAO R$ %
Recursos Transferidos 25.130.525,17 100,00
Recursos Minimos a serem aplicados 15.078.315,10 60,00
Despesas aplicadas 17.907.822,00 71,26
Outras Despesas Educacao 5.043.436,41 20,06

Fonte: Pecas 50 (fl. 701).

Portanto, os gastos do FUNDEB, no exercicio, foram suficientes para atender
os dispositivos legais citados, segundo metodologia de calculo utilizada pela Equipe
Técnica, atingindo 71,26%.
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2.4 — Destaques

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo os Pareceres emitidos
pelos Orgaos de Apoio e pelo Ministério Publico de Contas sobre a prestacdo de
contas, consoante dispde o Estatuto Regimental.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros
documentos e informagdes foram solicitados durante a instru¢cdo processual, haja
vista a necessidade de esclarecimento e comprovacdo para alguns aspectos
levantados pelo Corpo Técnico.

Regularmente intimado, através do Termo de Intimag&o INT - 2ICE — 17849 e
17850/2018 (fls. 405-408), o gestor se manifestou, juntando documentos e
justificativas (fls. 419-693), contudo, ndo foram sanadas todas as impropriedades.

Novamente intimado, desta vez, pelo gabinete deste conselheiro relator, o
gestor enviou novas respostas (fls. 734-737) e nesta oportunidade encaminhou
documentos que sanaram parcialmente o feito, a saber:

2.4.1 - No tocante a remessa obrigatéria de documentos, foi enviado o cadastro
do Responsavel do Controle Interno, bem como o Ato Legal de nomeacao (fl. 741),
sanando essa impropriedade;

2.4.2 - Relativo a auséncia do Inventario Analitico de bens méveis e imoveis, foi
enviado apenas o Inventario Sintético (fls. 635). Esclarecemos que o Inventéario
Analitico € pormenorizado com detalhes de caracterizacdo dos bens, seus valores,
guantidade, baixas e depreciacdo (quando for o caso), assim sendo, a Lei n°
4.320/64 art. 96 determina, in verbis:

“...0 levantamento geral dos bens mdveis e imdveis tera por base o inventario
analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituracao sintética
na contabilidade”

Contudo, o valor total apresentado no documento enviado de R$ 5.363.931,08
(fl. 635) confere com o valor apresentado no Balanco Patrimonial, na Conta
Imobilizado (fl. 69), bem como, a justificativa do jurisdicionado enviada (fl. 735) na
gual declara estar providenciando junto a atual gestdo o Inventario pormenorizado,
entendo, portanto, que neste caso cabe recomendacdo a fim de que ndo ocorra
mais;

2.4.3 - Com relacdo a Lei Federal n°® 11.494/2007, o Gestor apresentou o
resumo das folhas de pagamento (fls. 636-693), que totalizam R$ 14.771.000,74,
sendo a titulo de remuneracdo dos profissionais do magistério — 60%, que diverge
do registrado no Anexo 7 (Programa de Trabalho de Governo — Demonstrativo De
Funcdes, Programas e Subprogramas por Projetos e Atividades), R$ 17.907.822,00.

Em suas justificativas o jurisdicionado alegou: “... erro do setor de RH no envio
a esta Corte de Contas, e que o0 mesmo solicitou ao mesmo setor, que gerasse
novamente o Resumo da Folha contendo as despesas com os Professores

ACO00 - 272/2021 — Pagina 7 de 9



r
D
Tribunal de Contas\do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Substitutos, as Rescisdes Trabalhistas, Encargos Sociais e demais eventos da folha
pertinentes aos 60% e que posteriormente estaria enviando”.

Logo, permanece a irregularidade, caracterizando a infragdo prevista no artigo
42, caput, da Lei Complementar n® 160/2012 TCE/MS;

2.4.4 - O comprovante de publicacdo do Anexo 18 - Demonstrativo dos Fluxos
de Caixa, juntado a fl. 429, possui registros que divergem do demonstrativo
apresentado na peca n° 25, como por exemplo, no campo geracéo liquida de caixa e
equivalente de caixa, ndo sendo enviada nenhuma justificativa e corregao,
continuando a irregularidade, em desacordo com o artigo 42, VI, da Lei
Complementar n°® 160/2012 TCE/MS.

Conclui-se, portanto, que a presente prestacao de contas nao se encontra apta
a receber a aprovacao deste Tribunal de Contas.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, formulo 0 meu VOTO com o seguinte posicionamento:

| — Pela IRREGULARIDADE da Prestacédo de Contas do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagcdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) de Nova Andradina/MS, referente ao exercicio financeiro de
2016, sob a responsabilidade do Sr. ROBERTO HASHIOKA SOLER, prefeito
municipal a época, nos termos do inciso lll, art. 59, Lei Complementar n°® 160/2012,
pelos seguintes motivos: (i) omissdo total ou parcial de prestar contas no prazo
estabelecido; (ii) registro irregular das contas publicas de forma ou modo irregular;

Il — Pela aplicacdo da sancdo de MULTA de 30 UFERMS ao Gestor Sr.
ROBERTO HASHIOKA SOLER, CPF: 960.011.008-53, nos termos do artigo 44,
inciso |, da Lei Complementar n°160/2012;

Il — Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para
que o(s) responsavel (eis) nominado(s) no item “lI” supra, efetue(m) o(s)
recolhimento(s) da(s) multa(s) em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo
prazo, faca(m) a comprovacdo nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei
Complementar n® 160/2012, sob pena de cobranca executiva, nos moldes do art. 78
da mesma Lei Organica,;

IV — Pela RECOMENDACAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, quando da remessa das futuras prestacdes de contas a este
Tribunal, consoante art. 59, 819, Il, da Lei Complementar n® 160/2012;
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V — Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestacado de contas anual de gestdo, com
aplicacao de multa ao responsavel e recomendacgéo ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 18 de marco de 2021.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA

Relator

NCB / VAB/dssm
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