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ACORDAO - ACO00 - 832/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2664/2019

PROTOCOLO : 1963693

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE CHAPADAO DO SUL
JURISDICIONADO : GUERINO PERIUS
ADVOGADOS : 1. MARINA BARBOSA MIRANDA - OAB/MS n° 21.092;
2. JOAO PAES MONTEIRO DA SILVA - OAB/MS n° 10.849;
3. PAULO CEZAR GREFF VASQUES - OAB/MS n° 12.214
RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO - ATENDIMENTO A
LEGISLACAO APLICAVEL - IDENTIFICACAO DE FALHAS - REMESSA
INTEMPESTIVA DOS BALANCETES MENSAIS — CONTROLE INTERNO A CARGO
DE SERVIDOR INVESTIDO EM CARGO EM COMISSAO - DISTORCOES
IDENTIFICADAS NO ANEXO 17 — EVOLUCAO POSITIVA DA INSUFICIENCIA
FINANCEIRA — PUBLICIDADE DAS NOTAS EXPLICATIVAS JUNTO AS DCASP-
CONTAS REGULARES COM RESSALVA — MULTA — RECOMENDAGAO.

1. As contas de gestédo sdo declaradas regulares com ressalva, nos termos do art. 21,
inciso Il c/c o artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n°® 160/2012, em razao do
cumprimento das disposicfes legais e regulamentares, com excecdo das falhas que
insuficientes para ocasionar a reprovacao, expedindo-se as recomendaces cabiveis.

2. A intempestividade no envio dos Balancetes Mensais fundamenta a aplicacdo de
multa ao responsavel (art. 46 da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012).

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 82 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de setembro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
Prestagao de Contas do Fundo Municipal de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagcao de Chapadao
do Sul/MS, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. Guerino Perius,
Secretario Municipal de Educacdo, como contas regulares com ressalva, nos
termos do art. 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n° 160/2012,
c/c o artigo 17, inciso Il, “a”, 4, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razdes expostas
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no relatério-voto; pela aplicagdo da sancao de multa de 30 (trinta) UFERMS ao
Gestor, Sr. Guerino Perius, nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar
TCE/MS n°® 160/2012, conforme o item 2.6 deste relatério; pela concessao de prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias para que o responsavel nominado anteriormente,
efetue o recolhimento da multa em favor do FUNTC, e, no mesmo prazo, faca a
comprovagao nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n°
160/2012, sob pena de cobranga executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei
Orgéanica; pela recomendagao para que os ordenadores de despesas atuais adotem
providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam devidamente
corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou
assemelhadas, segundo o art. 59, § 1° Il, da Lei Complementar n° 160/2012,
consoante os itens 2.1, 2.3 e 2.5 do relatério.

Campo Grande, 14 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator
(Ato Convocatédrio n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam o0s presentes autos sobre a analise da Prestacdo de Contas de Gestéo
da Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educac&o do municipio de Chapadéo do Sul, correspondente ao
exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade da Sra. Guerino Perius, Secretario
Municipal de Educacao, cuja nomeacao consta na Portaria n® 004 de 02/01/2017 (fl.
6).

A Divisao de Fiscalizacdo de Gestdo da Educacéo - DFE, por meio da Analise

Conclusiva ANA - DFE - 5642/2020 (fl. 767), concluiu que a prestacédo de contas ndo
estd em conformidade com os critérios aplicaveis.

A Auditoria se manifestou no Parecer PAR - GACS PSS - 9619/2020 (fls. 795-
796), opinando pela irregularidade com aplicacdo de multa e recomendacéo.

O Ministério Publico de Contas, opinou no sentido do julgamento irregular com
aplicacao de multa, conforme Parecer PAR - 42 PRC - 2509/2021 (fl. 808).

Em virtude das irregularidades apontadas nos autos, o conselheiro relator a
época, determinou a intimacdo dos gestores (fls. 809-811) oportunizando o
contraditério e a ampla defesa. O gestor se manifestou acostando nos autos
justificativas e documentos (fls. 831-907 e 908-982) que foram objeto de reandlise.

A divisdo de fiscalizacdo, por meio da Analise Conclusiva ANA - FTCA -
5309/2023 (fls. 992-993), concluiu que restaram algumas impropriedades, propés
recomendacao e que as contas sejam julgadas regulares com ressalva.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, opinou no sentido do julgamento das
contas pela irregularidade com aplicacdo de multa e recomendacgéao, conforme
Parecer PAR — 12 PRC - 8511/2023 (fl. 1001).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram o0s autos conclusos a este Relator, contendo o relatorio da Divisdo de
Fiscalizacdo de Contas de Gestdo da Educacgéao e os pareceres da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas sobre a prestacdo de contas, consoante dispde o
Estatuto Regimental.
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De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informagbes foram solicitados durante a instrucdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento e comprovacao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.

O Gestor manifestou-se com documentos e justificativas, que foram capazes de
sanar as pendéncias com ressalvas, seguimos ao exame destes pontos:

2.1 - Relativo a remessa intempestiva de todos os Balancetes Mensais, de 2018
via sistema SICOM, a Divisdo de Fiscalizagdo entende que as argumentacoes
oferecidas pelo jurisdicionado n&do modificam o fato dos referidos documentos terem
sido remetidos fora do prazo estipulado (fl. 989). Ja o MPC opina para que referida
irregularidade seja apurada em procedimento préprio (fl. 998).

Diante do exposto, considerando que os Balancetes Mensais se tratam de
desdobramentos contabeis essenciais para analise e emissédo de juizo de valor no
julgamento das contas prestadas a este Tribunal, entendo ser plausivel a apreciagao
desta matéria em conjunto com a julgamento das contas em epigrafe.

Nesse diapasao, acolho o entendimento da equipe técnica no sentido de que o
atraso na remessa dos referidos documentos sujeita o responsavel as disposi¢des do
art. 46, caput, da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012, contanto, ndo fundamenta
a reprovagao das contas em epigrafe, mas implica em aplicagdo de ressalva em seu
julgamento, sendo oportuno recomendar que para as proximas presta¢des de contas,
esses documentos sejam encaminhados no prazo.

2.2 - No que tange a remessa obrigatéria de informagfes, dados e documentos
enviada em desacordo com o Manual de pecas obrigatorias, a Divisao de Fiscalizacdo
apontou inicialmente que, referente ao documento “Programa de trabalho de Governo
por Orgdo, Funcbes, subfuncdes, Projetos e Atividades, conforme o vinculo do
Recurso”, requisita os valores despendidos por vinculo do recurso, separados em 60%
e 40% (fl. 755).

Em sua defesa o gestor alega que encaminhou o Anexo conforme solicitado (fl.
833). Em seguida, a equipe técnica constatou que os documentos trazidos aos autos
continuam néo detalhando as fontes dos 60% e 40%. Contudo € possivel averiguar
nos autos, as fls. 837-842, o detalhamento das despesas segundo a aplicacdo dos
60% e 40%, momento em que considerou o achado insubsistente/sanado (fls. 989-
990).

Contudo, verifica-se que o Ministério Publico de Contas diverge da exposicéo
exarada pela DFE e entende que a auséncia de referido documento fere o disposto
na Resolugcdo TCE/MS 88/2018, razdo pela qual recomenda-se ao gestor que nos
exercicios seguintes observe com maior rigor as normas legais que regem a
Administracdo Publica, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer,
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especialmente quanto a remessa de documentos obrigatorios, observando e
cumprindo o disposto na Resolugcdo TCE/MS n° 88/2018 (fl. 999).

Em razéo do exposto, em que pese o documento enviado pelo gestor continuar
nao detalhando o vinculo de recurso (40% e 60%), observa-se que referido
detalhamento n&o é exigido especificamente pela Resolugdo TCE/MS n° 88/2018, e
levando e conta que a divisdo de fiscalizacdo averiguou nos autos tais
desdobramentos segundo as fontes e destinacbes de recursos retromencionadas,
considera-se sanado o presente achado.

2.3 - Em relagéo a funcdo do Controle Interno estar a cargo de servidor investido
em cargo em comissao, verifica-se que o entendimento da DFE (fl. 990) e do Ministério
Publico de Contas (fl. 999) sdo pertinentes, logo, recomenda-se que seja
providenciado concurso publico para suprir esta demanda, a fim de que se cumpra
plenamente sua missao institucional, bem como, considerando fungcédo pedagdgica
atribuida a esta Corte, recomenda-se que ao controlador interno (Parecer do Controle
Interno) aprimore sua técnica de elaboragdo, a fim de apresentar a efetividade no
acompanhamento das contas e politicas publicas.

2.4 - A respeito das distor¢cbes identificadas nos Demonstrativos Contabeis,
Anexo 17 - Demonstrativo da Divida Flutuante, a equipe técnica constatou, a principio,
a auséncia de repasse das consignagdes retidas, bem como a inexisténcia de
disponibilidade de caixa para cobrir o saldo de R$ 35.049,62, caracterizando que os
recursos retidos foram utilizados para outros fins, que ndo o especifico de suas
retencdes (fl. 766).

Em sua defesa o gestor alega basicamente que tal valor refere-se as
consignacgoes retidas no més de dezembro e que devem ser repassadas a quem de
direito no més seguinte (fl. 835).

Em relacdo a réplica supracitada, apesar da equipe técnica constatar que nao
solucionou a falha destacada, verificou tambem que o presente fundo possui uma
evolugao positiva da insuficiéncia financeira (valor descoberto), bem como o montante
em exame representa tdo somente 0,90% dos valores retidos no ano de 2018, sendo
assim, o evento em tela ndo tem o condao de levar estas contas a serem consideradas
integralmente como irregulares, sendo cabivel aplicacdo de ressalva na ocasiao do
julgamento por esta Corte de Contas (fls. 991-992).

Contudo, observa-se que o Ministério Publico de Contas diverge da exposicéo
exarada pela DFE e entende que os gestores deveriam ter conduta diversa da que foi
apresentada nesta Prestacao de Contas, visto que deveriam ter repassado os valores
retidos de depdsitos e consignacdes, nos parametros legais, em vez de nao cumprir
a obrigacao de fazé-lo (fls. 999-1.000).
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Diante de todo o exposto, embora as alegacbes do interessado nao
solucionaram a falha em tela, verifica-se que a divisao de fiscalizacao apontou que tal
fato ndo fundamenta a reprovacdo das contas como um todo, logo, acolhe-se o
entendimento técnico e conclui-se pela ressalva.

2.5 - Referente a publicidade das Notas Explicativas junto as DCASP,
recomenda-se que seja concedida maior atencdo do setor contabil sobre o assunto
das Notas Explicativas junto aos Demonstrativos Contabeis, assim como sua
publicacdo em conjunto, pois séo parte integrantes dos mesmos, e devem retratar
informacéo Uutil, relevante e ndo suficientemente evidenciada nos demonstrativos
contabeis, conforme orientacdo do MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico e da Resolucdo CFC n° 1.133/2008.

2.6 - Enfrentados todos os pontos, cabe agora a dosimetria da penalizacdo da
responsavel pela infracdo ao art. 46 da Lei Complementar TCE/MS n°® 160/2012.

e Para a irregularidade do item “2.1” estabeleco em 30 (trinta) UFERMS, pela
intempestividade no envio dos Balancetes Mensais;

Desse modo, face as manifestacdes da Divisdo de Fiscalizacdo, Auditoria e
Ministério Publico de Contas, conclui-se que a presente prestacdo de contas se
encontra apta a receber a aprovacdo deste Tribunal de Contas, com as devidas
ressalvas.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagao e nos
pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, VOTO:

I. Pelo julgamento da Prestacéo de Contas do Fundo Municipal de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao de Chapadao do Sul/MS, exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do Sr. GUERINO PERIUS, Secretario Municipal de Educagao, como
CONTAS REGULARES com RESSALVA, nos termos do art. 21, inciso |l c/c o artigo
59, inciso Il, da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c o artigo 17, inciso Il, “a”, 4, do
Regimento Interno TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto; e

II. Aplicacdo da sancdo de MULTA de 30 (trinta) UFERMS ao Gestor, Sr.
GUERINO PERIUS, CPF: XXX. 473.XXX-00, nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei
Complementar TCE/MS n° 160/2012, conforme o item 2.6 deste relatério;

ll. Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias para que o(s)
responsavel (eis) nominado(s) no item “II” supra, efetue(m) o(s) recolhimento(s) da(s)
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multa(s) em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga(m) a
comprovacao nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n®
160/2012, sob pena de cobranca executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei
Organica;

lll. Pela RECOMENDACAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar n°
160/2012, consoante os itens 2.1, 2.3 e 2.5 deste relatorio;

IV. Pela INTIMAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo julgamento da prestagcdo de contas anuais de gestdo como contas
regulares com ressalva, pela aplicagdo da sangao de multa ao responsavel e pela
recomendacgao aos ordenadores de despesas atuais.

O Exmo. Sr. Conselheiro Vice-Presidente Flavio Kayatt em exercicio da
presidéncia.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, € 0 Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro
Lobo Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatério n. 01/2023)

PMS / VAB

ACO0 - 832/2023 — Pagina 7 de 7



