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ACORDAO - AC00 - 673/2020

PROCESSO TC/MS : TC/06963/2017

PROTOCOLO : 1805718

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDACAO MUNICIPAL DE CULTURA DE CAMPO GRANDE
JURISDICIONADO : EMERSON DOS SANTOS BORGES

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDAGAO MUNICIPAL
DE CULTURA — AUSENCIA DE PARECER DO CONTROLE INTERNO — AUSENCIA DE
REPRESENTANTE DA SOCIEDADE CIVIL NO CONSELHO - REGULARIDADE COM
RESSALVA — RECOMENDAGAO.

A constatacdo de que no tempo em que as contas foram prestadas ndo havia sido
implantado o controle interno municipal, que s6 ocorreu posteriormente, justifica a
auséncia de parecer, porém, deve ser razdo de ressalva e recomendagdo, diante da
auséncia de prejuizos ao erario e por ndo impedir a analise das contas, quem que
presentes todos os documentos orgamentarios, financeiros e fiscais.

O Controle Social acerca da prestacéo de contas € imperativo legal, sendo que a auséncia
de representantes da sociedade civil no conselho, apesar de inquestionavel a emissao do
parecer sobre as contas prestadas, é motivo de ressalva e recomendac¢do, mas nao de
julgamento pela irregularidade.

Verificado que os resultados estdo demonstrados em consonancia com as normas legais
pertinentes € declarada a regularidade da prestacdo de contas anual de gestao,
ressalvadas as impropriedades verificadas, o que implica recomendagéo ao atual gestor
para que adote providéncias a fim de corrigi-las para que ndo se repitam nas prestagdes
vindouras.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 16® Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno Virtual, realizada de 22 a 25 de junho de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela regularidade com
ressalva das Contas Anuais de Gestdo da Fundagcdo Municipal de Cultura de Campo
Grande, relativa ao exercicio financeiro de 2016, na responsabilidade do Sr. Emerson
dos Santos Borges, Diretor-Presidente; pela quitagao ao Gestor; pela recomendagao
ao atual Gestor para: que de efetividade ao controle interno, respeitando o principio da
segregacao de fungdes e dotando o 6rgao de servidores capacitados e aprovados em
concurso publico para as atribuicdes especificas; que oportunize a participagdo da
sociedade civil na composicdo do Conselho Curador da Fundacgdo, e ndo s6 de
membros do Poder Executivo Municipal.

Campo Grande, 25 de junho de 2020.
Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

| — Da tramitagao processual.

Estes autos foram autuados em razao da remessa a esta Corte de Contas das
Contas Anuais de Gestdo da Fundagcdo Municipal de Cultura de Campo Grande,
relativas ao exercicio financeiro de 2016, composta dos anexos exigidos pela Lei
Federal n° 4.320/64 e Portaria STN 438/2012, remetida via oficio de f. 2/3, por Nilde
Clara de Souza Benites Brun, Secretaria Municipal, e conforme informa o cadastro
na peca n. 4, foi Diretor-Presidente no periodo o Senhor Emerson dos Santos
Borges.

1.1 - Das manifestagoes técnicas.
1.1.1 — Da Analise da 52 Inspetoria de Controle Externo.

Manifestou-se a 52 Inspetoria de Controle Externo através da Analise
n.22021/2017, atestando inicialmente a tempestividade na remessa dos documentos
obrigatérios, atendendo ao Anexo |, Secgéo Il, item 2.1, letra “A” da Instrugéo
Normativa TC/MS n° 35/2011 de 14.11.2011, e suas alteragoes.

ApOs analisar todas as fases das contas prestadas — Orgamento Programa;
Balanco Geral — Orgamentario/Financeiro/Variagcbes Patrimoniais/Patrimonial —
destacou a regularidade dos langamentos e informagdes prestadas, e ressaltou a
auséncia documental prevista na Resolucdo TC/MS 54/2016, que se trata do
parecer técnico conclusivo emitido por unidade de Controle Interno, concluindo:

Em face ao exposto, entendemos que a presente Prestacido de Contas de
Gestao Anual, da Fundagao Municipal de Cultura de Campo Grande, referente
ao exercicio financeiro de 2016, foi elaborada em consonancia com as
normas dispostas na Lei Complementar n°® 101/2000, Lei Federal n® 4.320/64,
Portarias STN n° 437/2012 e alteragdes, porém ressalvando-se a auséncia
documental prevista na Resolugdo TC/MS 54/2016, que se trata do parecer
técnico conclusivo _emitido _por unidade de Controle Interno, devidamente
justificado que, a nosso ver, ndo impede a regularidade da presente prestacao
de contas. (grifei)

1.1.2 — Do parecer da Auditoria desta Corte de Contas:

Em seguida a Auditoria desta Corte de Contas apresentou o Parecer n.
7002/2018 — peca n. 37, no qual destacou a conclusdao apresentada pela 52
Inspetoria, atestou a tempestividade na remessa e em seguida apontou a auséncia
de documentos obrigatérios afirmando o gestor deixou de apresentar os seguintes
documentos, exigidos no Anexo Ill, CONTAS ANUAIS DE GESTAO, item 2.1-
PODER EXECUTIVO, subitem 2.1.1- ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA, Letra
B da Resolugdo TCE/MS n° 54/2016: e B.3 - Parecer técnico conclusivo emitido pela
unidade de controle interno sobre as contas.
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Afirmou ainda que o gestor da Fundagdo Municipal de Cultura de Campo
Grande encaminhou as fls. 10, nota explicativa sobre o Parecer Técnico do Controle
Interno, exercicio de 2016. A pecga foi assinada pelo secretario Municipal de
Planejamento, Finangas e Controle da Prefeitura Municipal, Sr. Disney de Souza
Fernandes e informa que em 2016 foi criada Comissdo Especial para a Criagdo e
Implantagéo do Controle Interno Municipal, entretanto, inexiste nos autos parecer
Sobre as contas, o que geraria aplicagcdo de multa ao Gestor prevista no art. 42, Il e
46, ambos da Lei Complementar n. 160/2012.

Prosseguiu ainda sobre o assunto, afirmando que o municipio de Campo
Grande instituiu no ano de 2016, “Comisséo Especial para Criagdo e Implantagdo do
Controle Interno” e no exercicio de 2017 criou a Controladoria Geral de Fiscalizagao
e Transparéncia, por meio da Lei Municipal 5.793/2017. A atuagdo do o6rgéo foi
posteriormente regulamentada pelo Decreto 13.144, de 17 de janeiro de 2017,
entendendo que a atuagao da Controladoria de Campo Grande ainda nao é efetiva.

Em analise da responsabilidade fiscal, afirmou que houve descumprimento das
exigéncias constitucionais do art. 164, § 3°, porque as disponibilidades de caixa nao
foram depositadas em bancos oficiais e 0 que viola ainda o art. 42, caput da Lei
Complementar n. 160/2012.

Ja quanto ao orcamento e sua execucgao de receita e despesas, atenderam aos
dispositivos legais da Lei Federal n. 4.320/64, em seus artigos 2°, 11 e 12.

Quanto as demonstragdes contabeis igualmente atestou a regularidade, mas
quanto ao Controle Social, afirmou que houve a remessa do parecer do Conselho
Curador da Fundacao, mas questionou a composicdo porque todos os membros do
conselho séo representantes do executivo, inexistindo participagdo da sociedade,
das entidades de classe, dos artistas e intelectuais, apoiando-se no art. 216-A, da
Constituicao Federal.

ApOs tecer analise sobre a manifestagéo da 52 Inspetoria, apontou as seguintes
irregularidades — f. 250:

¢ A prestacao de contas da Fundacao Municipal de Cultura de Campo Grande
ndo esta instruida com a totalidade dos documentos exigidos no Anexo |,
Capitulo |, Segéao II, Item 2, Subitem 2.1, Letra B, da IN 35/2011(Infragdo nos
termos do art. 42, inciso Il da LO-TCE/MS), conforme item 2.2 deste parecer;

¢ Auséncia de Controle Interno instituido (Afronta a Constituicdo Federal — art.
74, a LRF — art. 54, § unico e art. 59, a Lei 4.320/64 — artigos 75 a 80, a NBCT
16.8 — Controle Interno — Resolugao n° 1.135/2008 e a Resolugdo ATRICON n°
05/2014, conforme item 2.3 deste parecer. Infragdo nos termos do art. 42, caput,
da LOTCE/MS;

e Manutengdo das Disponibilidades de Caixa em Instituicdo Financeira nao
oficial, em desacordo com o art. 164 §3° da Constituicdo Federal de 1988,
conforme demonstrado no item 2.4.1 deste parecer;

e Auséncia de Controle Social. O Conselho Curador da Fundac, 6rgdo de
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deliberagao superior, inclusive na definicdo das politicas publicas de cultura e na
fiscalizacdo dos gastos publicos, tem entre seus titulares e suplentes apenas
membros indicados pelo Poder Executivo, sem a participagao da sociedade civil
organizada (Constituicdo Federal, art. 216-A), conforme item 2.7.1 deste
parecer;

Concluiu opinando pela irregularidade das contas, com aplicacdo de multa,
recomendacdo e determinagdo, com instauragdo de procedimento de
acompanhamento.

1.3 — Da manifestagao do Ministério Publico de Contas.

De posse dos autos o Ministério Publico de Contas emitiu o Despacho n.
6665/2019, sugerindo a intimacdo dos gestores para manifestacdo quanto as
irregularidades apontadas pela Auditoria, evitando alegagdo de cerceamento de
defesa.

1.4 — Da nova intimagao dos Gestores e suas manifestagoes.

Acolhendo o pleito formulado pelo Ministério Publico de Contas, determinei,
nos termos do despacho na pega 39, a intimagao dos seguintes gestores:

1. Alcides Jesus Peralta Bernal — Prefeito Municipal no periodo;

2. Disney de Souza Fernandes — Secretario Municipal de Planejamento,
Finangas e Controle no periodo;

3. Emerson dos Santos Borges — Diretor-Presidente em 2016;
4. Marcos Marcello Trad — Atual Prefeito Municipal de Campo Grande.

Regularmente intimados, os autos demonstram que somente o atual Prefeito
de Campo Grande compareceu com resposta e documentos na peca n. 55, sendo
que os demais deixaram transcorrer in albis o prazo, ainda que Emerson dos Santos
Borges tenha requerido dilagdo de prazo — pega n. 53 -, foi declarada a revelia nos
termos do despacho na pega n. 58.

Em sua manifestacdo o Prefeito Marcos Marcello Trad, através do Procurador-
Geral Adjunto do municipio, encaminhou o que denominou “justificativa técnica”
elaborada pela Contadora Geral — f. 276/278, afirmando que as irregularidades
apontadas pela Auditoria ndo poderia permanecer, destacando que nao existia
controladoria no municipio e por esse motivo que o parecer foi emitido pelo
Secretario Municipal de Planejamento e Controle, e que nao existe previsao de
multa pela auséncia de parecer do Controle Interno.

Ja quanto a defesa da intempestividade na remessa, fica claro que houve um
lapso por parte da Prefeitura porque a afirmagdo dos érgaos técnicos € pela
tempestividade e nao o contrario.

Destacou ainda que a alegagado de nao utilizagdo de bancos oficiais ndo se
sustenta porque o municipio se utilizou do Bradesco, apés 0 mesmo ser o vencedor
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da licitacdo, exclusivamente para folha de pagamento dos servidores e
consignagdes, conforme comprovou, afirmando ndo ter sido descumprida a
Constituicao Federal e concluiu colocando-se a disposi¢ao para outras informagdes.

1.5 — Do novo parecer da Auditoria desta Corte de Contas:

Os autos foram encaminhados diretamente a Auditoria que proferiu o Parecer
n. 18940/2019 — pecga n. 59 — momento em que restringiu a reanalise as justificativas
encaminhadas pelo Gestor sobre as irregularidades apontadas na pecga n. 37.

Nesse sentido, quanto ao Controle Interno afirmou:

Em que pese a justificativa apresentada pelo jurisdicionado, o fato € que no ano
de 2016, o municipio de Campo Grande nao possuia Controle Interno instituido
e o documento constante a fl. 10 nao representa, materialmente, documento
produzido por um CIl instituido de fato e atuando efetivamente no
acompanhamento dos gastos publicos. Importante mencionar que a finalidade
de se exigir um parecer do controle interno sobre as contas é dimensionar a
atuagao do 6rgao interno de controle e apoiar-se em suas conclusdes e analises
para que possamos atuar de forma conjunta.

Entendeu que a irregularidade permaneceu, o mesmo afirmando sobre a
justificativa de que somente as folhas de salarios e consignados de servidores foram
realizados no Bradesco, trazendo posicionamento do TCU sobre a necessidade de
licitagdo com a clara demonstracdo de vantagens para o ente terceirizado e que nao
houve prova nos autos.

Manteve a recomendacao ao Gestor sobre o fato do Conselho Curador ser
composto apenas por membros do Poder Executivo municipal, apesar do nao
encaminhamento de nenhuma justificativa a respeito pela municipalidade.

Concluiu mantendo o posicionamento anterior, pela irregularidade das contas
com aplicagao de multa, recomendacao e determinagao ao gestor.

1.6 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que emitiu o
Parecer n. 3330/2020 — peca n. 60 - no qual inicia relatando toda a tramitacao
processual, destacando a manifestacédo técnica da 52 Inspetoria e ainda o Parecer
da Auditoria que geraram as intimagdes dos Gestores e o novo parecer apos a
resposta e documentos e sua conclusao.

Em seguida tomando por base as informagdes técnicas afirmou que o Gestor
incorreu em quatro impropriedades, todas descritas pela Auditoria e acompanhou o
mesmo entendimento pelas irregularidades ante a auséncia de parecer do Controle
Interno, das disponibilidades de caixa ndo terem sido movimentadas em banco
oficial e a auséncia de controle social e afirmou:

Diante do exposto, esta Procuradoria de Contas acompanha o entendimento
emanado pela Auditoria do Corpo Especial e opina pela recomendagao ao gestor
para que atualize a legislacdo da FUNDAC, promovendo a democratizagdo dos
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processos decisorios e de fiscalizagao, incluindo entre os membros do conselho
curador a sociedade civil, a fim de alcancar os objetivos maiores tracados pela
Constituicdo Federal.

Ressaltou mais uma vez que acompanhava as recomendagdes formuladas
pela Auditoria, e concluiu pela irreqularidade das contas, com aplicagdo de multa,
recomendacgao, determinacéo e adverténcia aos gestores.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Il — Das razées a proposta de Voto:

Como restou amplamente demonstrado no relatério preambular, a Prestacéo
de Contas de Gestado da Fundacao Municipal de Cultura de Campo Grande, relativas
ao exercicio financeiro de 2016, no dizer da 5?2 Inspetoria de Controle Externo, em
sua analise na peca n. 36, atendeu as exigéncias constitucionais e legais,
apresentando uma ressalva relativa as auséncia de parecer do controle interno.

Ja a Auditoria desta Corte de Contas em suas duas manifestagdes, a primeira
na pega n. 37, quando apontou trés irregularidades e que motivou a requerimento do
Ministério Publico de Contas, a intimacao dos gestores para ofertarem resposta e
documentos, e a segunda, na peca n. 59, apdés a manifestagcdo do atual Prefeito
Municipal de Campo Grande, Marcos Marcello Trad, foram pela irregularidade das
contas porque nado foram sanadas pendéncias relativas a auséncia de parecer do
controle interno; os depdésitos financeiros realizados em banco nao oficial e ainda o
registro de que o parecer do Controle Social, expedido pelo Conselho Curador da
Fundacgdo, tinha em sua composi¢cdo apenas membros do Poder Executivo
Municipal, sem a participagao da sociedade civil.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas através do parecer emitido na peca
n. 60, corroborou integralmente com o parecer da Auditoria, acolhendo todas as
irregularidades apontadas por aquela e propondo a mesma conclusdo, pela
irregularidade das contas, com aplicagao de multa, recomendagao e determinagao
ao gestor.

Destaco que a auséncia de atendimento as intimacdes que lhes foram
encaminhadas gerou a declaragado de revelia dos Gestores cujo rol se encontra na
peca n. 58, j4 que somente o atual Prefeito de Campo Grande atendeu ao
chamamento desta Corte consoante se observa na pecga n. 55.

Ja quanto as irregularidades apontadas pela Auditoria e corroboradas pelo
Ministério Publico de Contas, tenho que ndo podem ser vistas como causa a
declaracdo de irregularidade das contas, mas sim ressalvas porque nao
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representaram prejuizos ao erario e igualmente n&do impediram que as contas
fossem analisadas porque presentes todos os documentos orgcamentarios,
financeiros e fiscais, como ja demonstrado.

Pontuo que no tempo em que estas contas foram prestadas como ja
comprovado, apesar de ser instituido em 2016, ndo havia sido implantado o Controle
Interno municipal que sé ocorreu em 2017, com a criagao da Controladoria Geral de
Fiscalizagdo e Transparéncia, por meio da Lei Municipal 5.793/2017. A atuacdo do
orgao foi posteriormente regulamentada pelo Decreto 13.144, de 17 de janeiro de
2017.

Ainda assim, e entendendo a importancia do citado parecer, foi remetido
parecer emitido pelo Secretario Municipal de Financas e Controle, o que, em meu
entender, deve ser razdo de recomendacgao, até porque, em dias de hoje, até onde
se sabe, a Controladoria Interna existe e esta atuando no municipio de Campo
Grande.

Ja sobre os depdsitos junto ao Bradesco, observo que restou demonstrada a
realizacado de licitagdo para escolha do banco com vistas a administrar a folha de
pagamento e os consignados dos servidores e ndo as disponibilidades de caixa da
Fundacgado. Por esse motivo igualmente entendo nao ser caso para declaragdo da
irregularidade nas contas prestadas.

Por derradeiro e nao menos importante anoto que o Controle Social é
imperativo legal, e nesse sentido é inquestionavel que houve a emissdo do parecer
sobre as contas prestadas, ressaltando que a auséncia de representantes da
sociedade civil nestes Conselhos, mas exclusivamente membros do Poder Executivo
€ realmente razao para questionamento, e deve ser recomendado por esta Corte,
mas nao entendo que seja motivo para um julgamento pela irregularidade, como
afirmado pela propria Auditoria desta Corte que sugeriu recomendagao.

2.3 — Das recomendagoes motivadoras da ressalva:

Pelo que se observou de todo o processado, as razbes motivadoras da
ressalva a ser apresentada se referem:

1.A necessidade de efetivagdo do Controle Interno, respeitando a segregacéao
de funcao;

2.A regularizagédo na composigcao do Conselho Curador, inserindo entre seus
membros, representantes da sociedade civil;

3.2.4 — Do fundamento constitucional e legal.

Assim, em que pese a ressalva a regularidade, restou claramente demonstrado
o atendimento as normas constitucionais e legais atinentes a matéria - Constituicao
Federal — art. 37, caput, art. 71, I1X, art. 74, art. 164; Lei Complementar Federal n.
101/00 — arts. 43 e 48, caput, art. 54, § unico e art. 59; Lei Federal n. 4.320/64 — arts.
2°,11e12;75a 80; § 1°do art. 1° e art. 42, do Manual de Contabilidade Aplicado ao
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Setor Publico em sua 5% edicdo; Portaria STN n° 634/2013 - NBCT - 16.8;
Resolugdo CFC n.° 1.132/2008.

DISPOSITIVO

Pelo exposto e acolhendo em parte os pareceres da Auditoria e do Ministério
Publico de Contas, VOTO:

| - Pela REGULARIDADE COM RESSALVA das Contas Anuais de Gestao da
Fundacdo Municipal de Cultura de Campo Grande/MS - FAE, relativa ao exercicio
financeiro de 2016, na responsabilidade do Senhor EMERSON DOS SANTOS
BORGES, Diretor-Presidente, apontados na peca n. 2, com base no Art. 59, inciso I,
da Lei Complementar n® 160/2012;

Il- Pela QUITAGAO ao Gestor identificado no item anterior, consoante dispde o
inciso |, do § 1°, do art. 59, da Lei Complementar n. 160/2012;

ll- Pela RECOMENDAGAO ao atual Gestor, nos termos do art. 59, § 1°, II, da
Lei Complementar n. 160/2012, que se ainda nao o fez:

a) Que dé efetividade ao controle interno, respeitando o principio da segregacéo de
funcdes e dotando o 6rgao de servidores capacitados e aprovados em concurso
publico para as atribui¢cdes especificas;

b) Que oportuniza a participagdo da sociedade civil na composi¢cao do Conselho
Curador da Fundacgao, e ndo s6 membros do Poder Executivo Municipal,

IV - Pela INTIMAGAO dos interessados quanto aos termos desta decis&o, na
forma prevista no art. 50, |, da Lei Complementar n. 160/2012;

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela regularidade com ressalva da prestacdo de contas anual de gestéo,
com a quitacdo do gestor e recomendacao ao atual responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Sr. Jodo
Antbnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 25 de junho de 2020.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator
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