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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 408/2017

PROCESSO TC/MS : TC/3296/2015

PROTOCOLO 1571349

TIPO DE PROCESSO : ATA DE REGISTRO DE PRECO

ORGAO :FUNDO ESPECIAL P/ INSTALACAO, DESENV. E
APERFEICOAMENTO DOS JUIZADOS ESP. CIVEIS E CRIMINAIS

JURISDICIONADO : PASCHOAL CARMELLO LEANDRO

INTERESSADO :ALLEN RIO SERVICOS E COMERCIO DE PRODUTOS DE
INFORMATICA LTDA.

RELATORA : CONS? MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO ELETRONICO -
AQUISICAO DE MATERIAL DE INFORMATICA - ADJUDICAGAO E
HOMOLOGAGAO - ATA DE REGISTRO DE PREGCO - FORMALIZAGAO -
OBJETO - PREGCO REGISTRADO - VIGENCIA - PUBLICAGAO DO
EXTRATO - REGULARIDADE - REMESSA DE DOCUMENTOS -
TEMPESTIVIDADE.

E regular o procedimento licitatério no qual os documentos encaminhados
comprovam a observancia as leis, devidamente adjudicado e homologado.

E regular a formalizacdo da ata de registro em que se verifica a presenca dos

elementos essenciais como objeto, preco registrado e vigéncia, elaborados em

conformidade com as normas legais vigentes, com assinatura dos fornecedores

e publicacdo do extrato de ata, com documentos enviados a fiscalizagao dentro

do prazo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessdo Ordinaria da
Segunda Céamara, de 21 de margo de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto da Relatora, em declarar a regularidade do
procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletrbnico n. 7/2014 e da
formalizagao da Ata de Registro de Pregos n. 3041/2014, celebrada pelo Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, por intermédio do FUNJECC - Fundo
Especial para Instalacdo, Desenvolvimento e Aperfeicoamento dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais.

Campo Grande, 21 de margo de 2017.

Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

ACO02 - 408/2017 — Pagina 1 de 5



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano-Relatora

Em exame nestes autos a Ata de Registro de Precos n. 3041/2014, oriunda
do Pregéao Eletronico n. 07/2014, celebrada pelo Tribunal de Justica do Estado
de Mato Grosso do Sul, por intermédio do Fundo Especial para Instalacéo,
Desenvolvimento e Aperfeicoamento dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais — FUNJECC, objetivando registrar pregos para aquisi¢do de produtos de
processamento de dados, conforme previsto na Clausula Primeira da Ata (peca 12).

A Ata foi celebrada aos cinco dias do més de dezembro de 2014, tendo sua
vigéncia fixada por 12 (doze) meses, a contar da data da publicacdo, conforme
previsto na Clausula Terceira.

O preco registrado sera fixo e irreajustavel durante a vigéncia da Ata, conforme
previsto pela Clausula Segunda — 2.1.1.

A 62 Inspetoria de Controle Externo analisou os autos (peca 17) e opinou pela
irregularidade da matéria, notadamente em relacdo ao levantamento e afericao de
precos de mercado dos itens licitados.

O Ministério Publico de Contas (peca 16) entendeu salutar a intimacdo do
jurisdicionado para a adequada instrucdo do feito.

Feita a intimacao, o gestor jurisdicionado cuidou de encaminhar expediente e
esclarecimentos (pecas 17 e 21) que foram submetidos a analise técnica.

A 62 ICE (peca 23) opinou pela regularidade com ressalva do procedimento
licitatério pela modalidade de Pregdo Presencial e da Ata de Registro de Precos
celebrados pelo Fundo Especial para Instalacdo, Desenvolvimento e
Aperfeicoamento dos Juizados Especiais Civeis e Criminais — FUNJECC.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas (peca 25) aduz assiste razédo a
Equipe Técnica, uma vez que a pesquisa de precos apresentada nado foi
suficientemente comprobat6ria na formacao da média dos precos, tendo varios itens
sido calculados com base em apenas 2 (dois) orcamentos.

Opina, entretanto, para que esta Corte de Contas adote o seguinte julgamento:

| — pela regularidade e legalidade do procedimento licitatério e da
formalizacdo da presente ata nos termos do artigo 59, inciso I, da Lei
Complementar n° 160 de 2012, c/c com o artigo 120, inciso |, alinea “a”,
da Resolugéo Normativa n° 76 de 11 de dezembro de 2013;

Il — pela recomendagdo aos responsaveis pelo 0Orgdo, para que
observem com maior rigor as regras legais que devem nortear todos os
atos do administrador publico, para que ndo mais ocorram falhas dessa
mesma natureza, sob pena de incorrer nas sanc¢des previstas no inciso

IX, do art. 42 da Lei Complementar n°. 160/2012.
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VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano-Relatora

ApoOs a regular instrugdo processual, constata-se que a 6?2 Inspetoria de
Controle Externo opinou pela regularidade com ressalva do procedimento em causa,
e o0 Ministério Publico de Contas opinou pela regularidade, seguida de
recomendagao ao jurisdicionado.

Analisando o caso, entendo que ¢é possivel acolher os argumentos
apresentados pelo responsavel jurisdicionado, notadamente pelas caracteristicas do
objeto pretendido (que consiste na aquisicdo de software de aplicagédo - expansao e
renovacao do licenciamento atual - servicos de processamento de dados - suporte
aos equipamentos de hardware existentes - selecdo e treinamento, para
atendimento a Secretaria de Tecnologia da Informacdo do TJ/MS.), dificultosa
especialmente pelo mercado local e regional, bastante limitados.

Note-se, como bem ilustrado pela Secretaria de Bens e Servigos do 6rgao
licitante, TJ/MS:

No caso em questdo, apesar das tentativas, ndo se obteve pregos
praticados por outros 6rgdos em contratos similares, haja vista as caracteristicas
peculiares da contratagdio pleiteada, e ainda, evidente que todas as exigéncias,
condigdes e especificagdes requeridas influenciam na obtengdo de pregos praticados
em contratagdes anteriores. Portanto, instruiram os autos os valores obtidos das
poucas empresas que participam dos certames licitatérios, e que se dispdem em
apresentar cotagdes de pregos considerando as exigéncias e caracteristicas requeridas
para contratagdo, a mais, registre-se que incontestavelmente tais exigéncias

impactaram nos valores que compuseram os pregos médios.

E mais...
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O periodo abrangido pela sobredita auditoria foi de setembro a
novembro de 2015. Desde entdo, o setor responsavel pela orgamentacdo vem,
sempre que possivel, diversificando as fontes de pesquisa, além dos valores de
fornecedores, utilizando-se também da referéncia de precos obtida a partir de
contratagdes anteriores (nota de empenho, Ata de Registro de Pregos, contrato, sitio
eletronico ¢ outros). Em relaglo a esses valores, mencione-se que € usual a
atualizagdo através do INPC (indice de corredio), a fim de aproxima-los aos pregos

praticados pelo mercado atual.

Ademais, nio se pode alegar a possibilidade de adjudicagio
por pregos superiores ao de mercado, haja vista que que deve ser considerado o
papel fundamental desempenhado pelo d. Pregoeiro na condugdio do certame, que
com proficiéncia na matéria, competéncia e forte poder de negociagiio, objetivou

alcangar a melhor proposta para a Administragfo.

Certo é que, nao se pode falar em macula ou prejuizo ao erario, porquanto,
evidentemente, foram atendidos e respeitados os requisitos legais e regimentais
pertinentes, bem como os principios basilares norteadores das contratagdes
publicas.

Assim sendo, cumpre a esta Corte de Contas declarar a regularidade do
procedimento licitatorio e da Ata de Registro de Precos em tela, e, em fase oportuna,
apreciar a contratacdo celebrada com o compromitente fornecedor, mediante o
instrumento habil correspondente ao caso.

Vale dizer que, a contratagdo com o fornecedor registrado sera formalizada por
intermédio de instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de despesa,
autorizagcado de compra ou outro instrumento similar, nos termos da regra disposta no
artigo 62* da Lei n. 8666/93.

DISPOSITIVO

Ante o todo exposto, VOTO no sentido de:

L Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem como
nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitacéo, e facultativo nos demais em que a Administragcdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execuc¢édo de servico.
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1) declarar REGULAR o Procedimento Licitatorio na modalidade de Pregéo
Eletronico n. 07/2014 e a Ata de Registro de Precos n. 3041/2014, celebrada pelo
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, por intermédio do Fundo
Especial para Instalacdo, Desenvolvimento e Aperfeicoamento dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais — FUNJECC, nos termos do art. 120, inciso |, alinea
a, da Resolucdo Normativa n® 76, de 11/12/2013 (Regimento Interno do TCE/MS);

2) comunicar o resultado do julgamento as autoridades administrativas
competentes, nos termos do artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto da
Relatora pela regularidade do procedimento licitatorio na modalidade Pregao
Eletronico n. 7/2014 e da formalizacdo da Ata de Registro de Precos n. 3041/2014.

Presidéncia do Exmo. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatora, a Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro
Lobo Ribeiro Pimentel e Iran Coelho das Neves.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.
Campo Grande, 21 de margo de 2017.

Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Relatora

GAB Ecl
SETAC JRC/ARP
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