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PROCESSO TC/MS 1 TC/03962/2012
PROTOCOLO 11283670 )
ORGAO :FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGCAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS
DE ARAL MOREIRA

JURISDICIONADO E/OU : EDSON LUIZ DE DAVID
INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO - 2011
RELATOR (A) : CONS. RONALDO CHADID

| - EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO - EXERCICIO 2011. FUNDEB.
BALANCO ORCAMENTARIO, FINANCEIRO E PATRIMONIAL, E
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS DE ACORDO COM
AS NORMAS CONTABEIS E LEGAIS. AUSENCIA DE DOCUMENTACAO
OBRIGATORIA. CONTAS IRREGULARES. MULTA.

1. A Prestacdo de Contas ndo instruida com todas as pecas obrigatorias
previstas no Anexo I, Secao II, item 2.3, letra “b”, da Instrugéo
Normativa TC/MS n. 35/2011.

2. O Balangco Orgcamentario apresenta superdvit orcamentario. O
Balanco Financeiro e Patrimonial encontram-se com saldo positivo ao
final do exercicio e as Demonstracbes das VariagcBes Patrimoniais
registraram um Resultado Patrimonial Superavitério.

3. A aplicacdo realizada na remuneracéo dos profissionais do magisté-
rio da educacdo basica supera o limite minimo de aplicacdo de 60%,
previsto no art. 22 da Lei Federal n. 11.494/2007.

4. Aplicacdo de multa em razdo da falta de remessa de documentos
obrigatorios.

Il - RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo do Fundo de Manu-

tencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissio-
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nais da Educacdo — FUNDEB do municipio de Aral Moreira/MS, relativa ao
exercicio financeiro de 2011, sob a responsabilidade do Prefeito Municipal, Ed-
son Luiz de David.

A Equipe Técnica da 52 Inspetoria de Controle Externo, por meio da
Analise Processual n. 5528/2012 (f. 168/169), sugeriu a notificacdo do respon-
savel para apresentacdo de documentos e justificativas abaixo descritos, a fim de
sanar as impropriedades verificadas e, complementar a instrucédo desta Prestacdo
de Contas:

1- a remessa dos seguintes documentos, exigidos pela Instrucdo Nor-
mativa n° 35, de 14 de dezembro de 2011, Anexo I, Secéo II, item 3.3,
letra “B”, sendo:

1.1- Balango Orcamentario, conforme anexo 12 da Lei n° 4.320/64,
item 5; 2— Justificativas e corre¢cdes das divergéncias apresentadas e,
posterior reencaminhamento dos demonstrativos;

2.1- Documento comprobatorio da publicacdo dos balancos, de acor-
do com o artigo 48 da Lei Complementar n°® 101/2000 c/c artigo 37 da
CF/88, e paragrafo Unico do artigo 1° da Instrucdo supracitada, tendo
em vista que peca encaminhada refere-se a outras publicagdes;

2.2— Verificamos que no Anexo 14 — Balanco Patrimonial - Ativo
Realizavel registra o valor de R$ 300,30, portanto, solicitam-se escla-
recimentos, quanto a esse fato contabil, e ainda, o envio do documento
de origem desse langamento;

2.3— Constatamos ndo foi encaminhado Inventario Analitico de Bens
Maoveis, portanto a pega devera ser encaminhada com as assinaturas
dos membros da comissdo inventariante, bem como o Decreto de no-
meacdo da Comissdo inventariante, de acordo com art. 37, CF/88 c/c
art. 96 da Lei Federal n® 4.320/64 c/c item 25, da Instrucdo Normativa
n® 035/2011;

2.4— verificamos no Anexo 17 — Demonstracdo da Divida Flutuante
(peca 11) que constam langcamentos na conta Consignacgdes: Emprés-
timos Consignados (R$ 534,87), Retencdo INSS — Folha de Pagamen-
to (R$ 88.553,03), Retencdo INSS Pessoa Fisica (R$ 18.690,64), Re-
tencdo INSS Pessoa Juridica (R$ 40,03). Dessa forma, necessario se
faz a remessa a esta Corte de Contas dos comprovantes de pagamentos
dos recolhimentos a quem de direito;

2.5— Lei que Instituiu 0 FUNDEB. E ainda, justificativas quanto ao
“nome do Fundo” visto que na Lei Orgamentaria n°® 711/2010, de
27/12/2010, a dotacéo foi destinada para o Fundo Municipal de Manu-
tencdo e Desenvolvimento do Ensino Bésico e de Valorizagcdo do Ma-
gistério - FUNDEB do Municipio de Aral Moreira/MS. Entretanto, as
pecas contdbeis encaminhadas, quando da autuacdo destas contas, o
nome do Fundo constou como Fundo de Manutencdo e Desenvolvi-
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mento da Educacdo Basica, portanto necessario se torna prestar escla-

recimentos e/ou encaminhamento de novos documentos com a deno-
minacgéo correta do Fundo, conforme consta na Lei.

Devidamente notificado, o Prefeito Municipal, apds a solicitacdo de
prorrogacao de prazo apresentada e deferida, ndo compareceu aos autos, 0 que
ensejou a decretacédo de sua revelia (f. 187).

A Equipe Técnica voltou a se manifestar por meio da Analise Conclu-
siva n. 8322/2013 (f. 188-194) concluindo que a despeito dos resultados finais
terem sido apresentados adequadamente e que embora tenha sido observado o
disposto na Lei Federal n. 11.494/2007, constatou-se inobservancia das normas
vigentes, tendo em vista a incompleta instrucdo processual, inclusive prejudi-
cando a verificacdo do cumprimento do principio da publicidade previsto no ar-
tigo 37, caput, da CF/88 c/c artigo 48, da Lei Complementar n° 101/2000.

Por sua vez, a Auditoria se manifestou através do Parecer n.
10326/2013 (f. 195-208), e acompanhando o posicionamento da Equipe Técnica
opinou pela irregularidade desta Prestacdo de Contas.

Remetido o Processo ao Ministério Publico de Contas (MPC), este
emitiu o Parecer n. 2855/2015 (f. 210-215) acompanhando o entendimento do
orgdo instrutivo e da Auditoria e opinando que esta Corte julgue como irregular
esta prestacdo de contas e aplique multa ao Responsavel.

E o relatorio.

11 -VOTOS
Conselheiro Ronaldo Chadid (Relator):

Analisando o0s autos, constato que a prestacdo de contas ora examina-
da foi enviada tempestivamente, conforme estabelecido no Anexo I, Secéo I,
item 2.3, letra “a”, da Instru¢ao Normativa TC/MS n. 35/2011.

Quanto a instrucdo processual, verifico que a Prestacdo de Contas em
analise ndo esta instruida com todas as pecas obrigatorias previstas no Anexo I,
Secdo I, item 2.3, letra “b”, da Instru¢do Normativa TC/MS n. 35/2011, em vir-
tude da ndo remessa da peca exigida no item 25 — Inventario Analitico de Bens
Moveis e Imoveis (papel ou midia); e no item 30 - Comprovante de entrega ao
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SICOM. Além disso, deixou de apresentar o comprovante da publicacdo dos Ba-
lancos, de acordo com art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal c/c o paragrafo
unico do artigo 1° da mencionada Lei, conforme Termo de Intimacéo, incorren-

do na infragcdo prevista no inciso IV do art. 42 da Lei Complementar n.
160/2012.

Do FUNDEB

O FUNDEB ¢é um Fundo de natureza contabil, instituido pela Emenda
Constitucional n. 53/2006, regulamentado pela Lei n. 11.494/2007, e no ambito
deste Tribunal a Instru¢cdo Normativa TC/MS n. 35/2011 instituiu mecanismos
de comprovacéo da aplicacdo dos recursos geridos pelo Fundo.

O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo de Aral Moreira foi instituido pela
Lei n. 305/2007.

Do Conselho Municipal

De acordo com o art. 24 da lei Federal n. 11.494/2007, o acompanha-
mento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos
recursos dos Fundos serdo exercidos, junto aos respectivos governos, no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos ins-
tituidos especificamente para esse fim.

Dessa forma, o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB tem por objetivo acompanhar toda a gestdo dos recursos do
Fundo, seja com relacdo a receita, seja com relacdo a despesa ou uso desses re-
cursos. A citada Lei estabelece que cabe a Unido, aos Estados, ao Distrito Fede-
ral e aos Municipios garantirem infraestrutura e condigdes materiais adequadas a
execucdo plena das competéncias dos conselhos e oferecer ao Ministério da
Educacdo os dados cadastrais relativos a criacdo e composic¢do dos respectivos
conselhos.

O Conselho Municipal do FUNDEB foi instituido pela Lei n.
654/2007. Os membros do Conselho, para o exercicio em analise, foram nomea-
dos pelo Decreto n. 275/2011.

Integra os autos o Parecer do Conselho do FUNDEB, cuja conclusao
foi pela aprovacdo das contas do Fundo, relativas ao exercicio financeiro de
2011, em conformidade com o paragrafo Unico do art. 27 da Lei Federal n.
11.494/2007:
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Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo contas dos
recursos dos Fundos conforme os procedimentos adotados pelos Tribunais
de Contas competentes, observada a regulamentagéo aplicavel.

Paragrafo Unico. As prestacGes de contas serdo instruidas com parecer
do conselho responsavel, que devera ser apresentado ao Poder Executivo
respectivo em até 30 (trinta) dias antes do vencimento do prazo para a
apresentacéo da prestacdo de contas prevista no caput deste artigo. (grifo
Nosso).

Do orgamento

A autorizacdo legislativa para o orgcamento do municipio de Aral
Moreira/ MS, relativo ao exercicio de 2011, foi concedida pela Lei n. 711/2010,
destinando para o FUNDEB créditos orcamentarios no montante de
R$ 2.761.000,00.

Por meio dos Decretos de abertura de créditos adicionais, o
Orcamento do Fundo foi alterado para o montante de R$ 3.014.200,00.

Do Balancgo Geral

Os resultados gerais do exercicio foram demonstrados no Balango Or-
camentario, Financeiro, Patrimonial e na Demonstracdo das Variagdes Patrimo-
niais, bem como nos quadros demonstrativos constantes dos anexos previstos no
art. 101 da Lei Federal n. 4.320/64.

O Balanco Orcamentario (f. 35) demonstra que ocorreu superavit
orcamentario de R$ 121.007,56, diante das receitas realizadas no montante de
R$ 3.068.149,83 e despesas executadas no valor de R$ 2.947.142,27,

O Balango Financeiro (f. 37) indica que o Fundo alcangou Resultado
Financeiro do Exercicio no valor de R$ 46.632,48. Esse céalculo é efetuado
conjugando-se o saldo das Disponibilidades que se transferem para o exercicio
seguinte (R$ 224.086,68), menos o saldo das Disponibilidades do Exercicio
Anterior (R$ 177.454,20).

A Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais - DVP (f. 41) registrou
um Resultado Patrimonial Superavitario na ordem de R$ 168.896,47, apurado
pelo confronto entre as variagfes patrimoniais quantitativas aumentativas e
diminutivas.

O Balanco Patrimonial (f. 39) apresenta saldo patrimonial de R$
159.131,73. Sendo o Ativo Financeiro composto pelas disponibilidades
financeiras no valor de R$ 224.086,68, conforme extratos bancarios
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apresentados nesta prestacdo de contas, e pelo ativo realizdvel no valor de R$

300,30. O Passivo Financeiro € representado pelas Consignacdes no total de R$
107.818,57.

Balanco Patrimonial — Anexo 14

ATIVO PASSIVO
Ativo Financeiro 224.386,98 | Passivo Financeiro 107.818,57
Disponivel 224.086,68 | Restos a pagar -
Bco ¢/ Mov.

Realizdvel 300,30 | Depodsitos 107.818,57

Ativo Permanente 42.563,32

Bens Mdveis 42.563,32

Bens Imoéveis

Soma do Ativo Real 266.950,30 | Soma do Passivo Real 107.818,57
Saldo Patrimonial 159.131,73
Ativo Real Liquido

Ativo Compensado Passivo Compensado -

TOTAL DO ATIVO 266.950,30 | TOTAL DO PASSIVO 266.950,30

O Ativo Permanente é composto pelos bens méveis no total de R$
42.563,32. Constato que a verificacdo da fidedignidade deste registro contabil, e
por consequéncia do Balango Patrimonial, foi prejudicada pela auséncia do
inventario analitico de bens moéveis e imoOveis. Essa auséncia ndo permite a
verificacdo da observancia ao disposto no art. 96 da Lei Federal n. 4.320/64:

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens mdveis e
imaveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens mdveis e imdveis terd por base
o0 inventéario analitico de cada unidade administrativa e os elementos
da escrituracdo sintética na contabilidade.

Dessa forma, é imperioso que o gestor passe a respeitar o formalismo
legal que reveste o registro do patrimonio, observando 0s requisitos impostos
pelo regramento aplicavel, a fim de se constatar a fidedignidade e tempestivida-
de dos lancamentos contabeis.

Com relacdo a transparéncia e publicidade destas Contas Anuais de
Gestdo, diante da auséncia do comprovante da publicacdo dos Balancos, restou
prejudicada a verificacdo do cumprimento do principio da publicidade previsto
no artigo 37, caput, da CF/88 c/c artigo 48, da Lei Complementar n® 101/2000.
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Da Aplicacao dos Recursos do FUNDEB

De acordo com o artigo 21 da Lei n. 11.494/2007, os recursos do Fun-
do serdo aplicados, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, exclu-
sivamente nas acOes de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, abrangendo
todas as modalidades de ensino, utilizadas no ensino fundamental e médio, na
esfera estadual, e na educacgéo infantil (creches e pré-escolas) e no ensino fun-
damental, na esfera municipal, sendo que conforme determina o art. 22 da refe-
rida Lei, o minimo de 60% (sessenta por cento) desses recursos deve ser desti-
nado anualmente a remuneracéo dos profissionais do magistério.

Na anélise da aplicacdo dos recursos do FUNDEB verifica-se a obser-
vancia ao mandamento legal supracitado, pois as transferéncias de recursos do
FUNDEB recebidas alcancaram o montante de R$ 3.058.264,54, havendo, ain-
da, receita patrimonial relativa aos rendimentos de aplicacdo financeira no valor
de R$ 9.885,29, totalizando a receita do Fundo em R$ 3.068.149,83.

Conforme demonstrado as fls.45/46, foi aplicado na remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacdo basica, o total de R$ 2.495.570,71, su-
perando dessa forma, o limite minimo de aplicacdo de 60%, previsto no art. 22
da Lei Federal n. 11.494/2007.

LIMITE CONSTITUCIONAL PARA PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCA-
GCAO BASICA EM EFETIVO EXERCICIO

ESPECIFICACAO RS %
Total da Receita - Recursos Rec. a conta do FUNDEB 3.068.149,83 100,00
Margem Legal (art. 22 da Lei n. 11.494/2007) 1.840.889,89 60,00
Total aplicado no pgto dos Profissionais do Ma- 2.495.570,71 81,34
gistério da Educacao Basica em Efetivo Exercicio

Fonte: Balango Financeiro e Quadro de Detalhamento da Despesa.

Todavia, a despeito da aplicacdo dos percentuais obrigatorios e dos re-
sultados finais terem sido apresentados, constatou-se que a incompleta instrucéo
processual prejudicou a verificacdo da regularidade, bem como da transparéncia
e publicidade desta Prestacdo de Contas de Gestao.
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Quando chamado a prestar os indispensaveis esclarecimentos e cola-
cionar os documentos, o Responsavel deixou transcorrer o prazo dado, razéo da
decretacao de sua revelia.

Séo as razdes que fundamentam o voto.

Diante do exposto, mantendo-se assim as irregularidades acima
descritas, representando afronta aos dispositivos legais vigentes, acolho o
Parecer da Auditoria e do Ministério Publico de Contas e VOTO:

| — Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Pro-
fissionais da Educacdo de Aral Moreira/MS, relativa ao exercicio financeiro de
2011, sob a responsabilidade do Prefeito Municipal, Edson Luiz de David, como
Contas Irregulares, nos termos do art. 59, inc. Ill, da Lei Complementar n.
160/2012, pelas irregularidades fundamentadas anteriormente e previstas no art.
42, incisos 11, IV, V da LC n. 160/2012, e no art. 48 da Lei Complementar n.
101/2000, bem como pela ndo observancia ao disposto no Anexo I, Secéo I,
item 2.3, letra “b”, da Instru¢do Normativa TC/MS n. 35/2011;

Il - Pela aplicagédo de MULTA no valor correspondente a 200 (duzen-
tas) UFERMS, responsabilizando o Prefeito Municipal, Edson Luiz de David,
inscrito no CPF sob o n. 286.594.811-00, nos termos do art. 45, | da LC n°
160/2012 e art. 170, I, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

111- Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias a partir da
data do recebimento da correspondéncia de ciéncia para o pagamento da multa
aplicada em favor do Fundo de Modernizacéo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas - FUNTC, nos termos do art. 83 da Lei Complementar n. 160/2012,
comprovando 0 pagamento nos autos N0 mesmo prazo, sob pena de cobranca
executiva judicial, nos termos do art. 77, § 4°, da Constitui¢cdo Estadual;

IV - Pela RECOMENDAGCAO de que o Jurisdicionado adote medi-
das visando prevenir a ocorréncia futura das falhas aqui constatadas e observe
com maior rigor as normas legais que regem a Administracdo Publica, nos ter-
mos do art. 172, IV, “b”, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral: Com o relator
Conselheiro Iran Coelho das Neves: Com o relator

Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano: Com o relator
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Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo: Com o relator

Conselheiro Jerson Domingos: Com o relator

IV — DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Conselheiros do Tribunal
Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, sob a
Presidéncia do Conselheiro Waldir Neves Barbosa, na Sessdo Ordinaria n. 23, de
21 de outubro de 2015, e em conformidade com a ata de julgamento, acordam
em julgar a Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagédo de Aral Moreira/MS, relativa ao exercicio financeiro de 2011, sob a
responsabilidade do Prefeito Municipal, Edson Luiz de David, como Contas
Irregulares, nos termos do art. 59, inc. Ill, da Lei Complementar n. 160/2012,
pelas irregularidades descritas e fundamentadas anteriormente e previstas no art.
42, incs. 1l e IV da LC n° 160/2012, bem como pela ndo observancia ao disposto
no anexo I, secdo II, item 2.4, letra “b”, da Instru¢do Normativa n® 35/201,
aplicar multa no valor correspondente a 200 (duzentas) UFERMS,
responsabilizando o Prefeito Municipal, Edson Luiz de David, nos termos do art.
45, 1 da LC n° 160/2012 e art. 170, I, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, concedendo-lhe prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento da
multa ao FUNTC, nos termos do art. 83 da Lei Complementar n® 160/2012, c/c
art. 172, 8 1°, incisos | e 11, do RI/TC/MS, comprovando o pagamento nos autos
no Mesmo prazo, sob pena de cobranca executiva judicial, nos termos do art. 77,
84° da Constituicdo Estadual e recomendar que o Jurisdicionado adote medidas
visando prevenir a ocorréncia futura das falhas aqui constatadas e observe com
maior rigor as normas legais que regem a Administracdo Pablica, nos termos do
art. 172, IV, “b”, do Regimento Interno desta Corte de Contas. — DISCUSSAOQ:
Nesta oportunidade ninguém fez uso da palavra. DECISAO: Aprovado, por
unanimidade, o relatorio e voto do Conselheiro Relator.

Participaram ainda deste julgamento os Excelentissimos Conselheiros
José Ricardo Pereira Cabral, Iran Coelho das Neves, Jerson Domingos, Osmar
Domingues Jeronymo, e Marisa Joaquina Monteiro Serrano, bem como o repre-
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sentante do Ministério Publico de Contas, Procurador-Geral de Contas Dr. José
Aédo Camilo.

Publique-se.
Campo Grande, 21 de outubro de 2015.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator
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