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ACORDAO - ACO00 - 1711/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2699/2019

PROTOCOLO : 1963728

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE AGUA CLARA
JURISDICIONADO : RONDINEY RIBEIRO DA SILVA

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - IMPROPRIEDADES - INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DOS
BALANCETES MENSAIS - DISPONIBILIDADES DE CAIXA EM INSTITUICAO
FINANCEIRA NAO OFICIAL — NAO DISPONIBILIZACAO DOS DOCUMENTOS
NECESSARIOS AO ATENDIMENTO DA TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL E
A TRANSPARENCIA DA GESTAO DE SAUDE NO PORTAL DA TRANSPARENCIA
DO MUNICIPIO — CONTAS REGULARES COM RESSALVA — RECOMENDACAO -
MULTA.

1- E declarada a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anuais de gest&o,
nos termos do art. 21, Il ¢/c o art.59, I, da Lei Complementar n® 160/2012, c¢/c o art. 17,
I, “a@”, 4, do Regimento Interno TCE/MS, com a formulagao da recomendagao para que
os ordenadores de despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas
detectadas sejam devidamente corrigidas, e prevenir a ocorréncia futura de

impropriedades semelhantes ou assemelhadas.

2- A remessa intempestiva dos Balancetes Mensais, via sistema SICOM, que incide
nas disposi¢cbes do art. 46, caput, da Lei Complementar n° 160/2012 TCE/MS, nao
fundamenta a reprovacgéo das contas, mas resulta na ressalva em seu julgamento e na
aplicacdo de multa ao responsavel, sendo oportuna, também, a recomendacgédo para que
as préximas prestacdes de contas sejam encaminhadas no prazo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sessédo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 6 de dezembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestagao de Contas Anuais de Gestao do Fundo Municipal de
Saude de Agua Clara, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr.
Rondiney Ribeiro da Silva, Secretario Municipal, como Contas Regulares Com
Ressalva, nos termos do art. 21, inciso Il c¢/c o artigo 59, inciso Il, da Lei
Complementar n® 160/2012, c/c o artigo 17, inciso Il, “a”, 4, do Regimento Interno
TCE/MS, pelas razdes expostas no relatorio-voto; pela aplicacao da sang¢ao de multa
de 60 (sessenta) UFERMS ao Gestor, Sr. Rondiney Ribeiro da Silva, nos termos do
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artigo 44, inciso |, da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012, conforme o item 2.7
deste relatério; pela concesséo de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para que o
responsavel nominado no item “II” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga(m) a comprovagao nos autos, conforme
estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n° 160/2012, sob pena de cobranca
executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica; pela recomendagao para
que os ordenadores de despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as
falhas detectadas nestes autos sejam devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia
futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, I,
da Lei Complementar n°® 160/2012, segundo itens deste relatério; e pela intimagao do
resultado do julgamento ao interessado, nos termos do art. 50, inciso |, da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento Interno TCE/MS.

Campo Grande, 6 de dezembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatorio n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a analise da Prestacdo de Contas de Gestao
da Fundo Municipal de Satde de Agua Clara, ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do Sr. Rondiney Ribeiro da Silva, Secretario Municipal e
Ordenador de Despesa a época.

A principio, a Diviséo de Fiscalizacdo de Saude apos a analise dos documentos
acostados nos autos, constatou que a prestacdo de contas possuia alguns achados
em relacao aos critérios técnicos aplicados (fls. 1055-1056). A Auditoria, por sua vez,
opinou pela irregularidade, com aplicacdo de multa (fls. 1091-1092).

O Ministério Publico se manifestou no Parecer PAR - 22 PRC - 10402/2022 (fls.
1096-1099), requerendo a intimacdo dos responsaveis para que se pronunciassem a
respeito das irregularidades apontadas.

Em virtude das irregularidades apontadas, os gestores foram regularmente
intimados, por determinagdo do Conselheiro Relator (fls. 1100-1102), e se
manifestaram com documentos e justificativas acostados nos autos (fls. 1108-1148 e
1150-1202), que foram objeto de reanalise.

Ato continuo a Divisédo de Fiscalizacao, por meio da ANA — FTCA — 5415/2023,
concluiu que restaram alguns achados, mas propdem pela regularidade com ressalvas
da prestacao de contas em analise (fls. 1207-1208).

Por fim, o Ministério Publico de Contas - MPC, opinou no sentido que as contas
sejam julgadas como irregulares, com aplicacdo de multa e recomendacgéao, conforme
Parecer PAR - 12 PRC - 8931/2023 (fls. 1219-1220).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo os relatorios da Diviséo de
Fiscalizagdo Saude, da Auditoria e do Ministério Publico de Contas sobre a prestacéo
de contas, consoante dispde o Estatuto Regimental.
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De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informagbes foram solicitados durante a instrucdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento e comprovacao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.

O Gestor manifestou-se com documentos e justificativas. No entanto, nem todas
as impropriedades foram sanadas na sua integralidade. Seguimos ao exame destes
pontos:

2.1 - Relativo a remessa intempestiva dos Balancetes Mensais, no periodo de
janeiro a dezembro de 2018, por meio do sistema SICOM, conforme constata a
Divisdo de Fiscalizacao (fl. 1206), tal fato incide nas disposi¢des do art. 46, caput da
Lei Complementar n°® 160/2012 TCE/MS, mas ndo fundamenta a reprovacao das
contas, resultando na ressalva em seu julgamento, sendo oportuno recomendar que
as proximas prestacfes de contas sejam encaminhadas no prazo.

2.2 - No que tange ao cargo de controlador interno ser provido por comissao, o
gestor afirma que foi realizado concurso publico no ano de 2020, fato confirmado pelo
Termo de Posse do Sr. Marlon Loureiro de Toledo, fl. 8 do TC/5269/2022. Dessa
forma, a irregularidade pelo provimento em comissao de controlador interno foi sanada
com a realizacdo do concurso.

Ademais, considerando a funcao pedagdgica atribuida a esta Corte, recomenda-
se ao gestor quanto ao Parecer do Controle Interno, que aprimore sua técnica de
elaboracdo, a fim de apresentar a efetividade no acompanhamento das contas e
politicas publicas, sendo oportuno sugerir que esta Corte de Contas coloca a
disposicdo modelo de parecer no Portal do Jurisdicionado no campo “Modelos”.

2.3 - Relativo as Disponibilidades de Caixa em Instituicdo Financeira N&o-Oficial,
a Auditoria constatou que (fls. 1070-1071), houve o descumprimento do normativo
legal conforme o § 3° do Art. 164 da CF/88, visto que o fundo manteve durante o
exercicio em analise parte das suas disponibilidades de caixa depositadas no Banco
Bradesco e que houveram movimentacdes de pagamento de despesas, segundo fl.
1071. O gestor ndo se manifestou nos autos quanto a este item.

Isto posto, consultando os autos, nota-se que parte das disponibilidades foram
aplicadas em banco nao oficial, o que afronta a legislacdo, no entanto, enquanto
membro do Corpo Especial, esse, Conselheiro Substituto sempre apresentou
entendimento quanto a relevancia das disponibilidades financeiras estarem em banco
oficiais, contudo, neste caso acolho o entendimento desta Corte e concluo pela
ressalva com a recomendacao no sentido de que seja encerrada essa movimentagao
e transferidos todos os recursos para Instituicoes Financeiras Oficiais, e se caso
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houver recursos disponiveis neste banco privado, que sejam apenas as ressalvas da
lei, como conta arrecadadora ou folha de pagamento, por exemplo.

2.4 - Referente a divergéncia entre os Anexos 11 e 12, e o Demonstrativo de
Abertura de Créditos Adicionais apontada pela DFS e pela Auditoria (fls. 1049-1050 e
1072-1073), o gestor encaminhou nova documentacdo corrigindo os valores
registrados erroneamente, sanando a falha anteriormente apontada, conforme fls.
1154-1156.

2.5 - Relativo a Publicidade e Transparéncia, a Divisdo de Fiscalizacdo e o
Ministério Publico de Contas constataram a néo disponibilizacdo dos documentos
necessarios ao atendimento da Transparéncia da Gestdo Fiscal do FMS e a
Transparéncia da Gestdo de Saude no Portal da Transparéncia do municipio (fls.
1206-1207 e 1217).

O jurisdicionado asseverou (fls. 1110-1111) que disponibilizou os documentos
no Portal da Transparéncia, porém, a atual administracdo ao atualizar o site nao
importou as informagdes que estavam inseridas anteriormente.

Porém, em consulta ao site da Transparéncia, foi constatado que estédo
disponibilizados os exercicios referentes aos anos de 2019 e 2020 (que fazem parte
da gestdo anterior 2017-2020), que foram atualizados antes da administracdo atual
(gestdo 2021-2024). Dessa forma, a alegacédo do jurisdicionado de que o site ndo
importou as informacgdes ndo deve prosperar.

No entanto, enquanto membro do Corpo Especial, esse, Conselheiro Substituto
sempre apresentou entendimento quanto a importancia da transparéncia ativa, porém,
acolho o entendimento desta Corte e voto pela ressalva e recomendacéo no sentido
de que as futuras gestbes passem a publicar e cumprir efetivamente o disposto nos
artigos 48 e 48-A da LRF, especialmente no que diz respeito a transparéncia ativa.

2.6 - Por fim, no que tange as Notas Explicativas, o gestor apresentou a
documentacdo necessaria acompanhada da publicacdo em Diério Oficial, conforme
pode ser observado as fls. 1157-1189. Dessa forma, foi sanada a impropriedade
apontada inicialmente.

2.7 - Enfrentados todos os pontos, cabe agora a dosimetria da penalizagéo do
responsavel:

-Para a irregularidade do item “2.1” estabeleco em 60 (sessenta) UFERMS,
pela remessa intempestiva dos balancetes mensais;
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Assim, o jurisdicionado Sr. Rondiney Ribeiro da Silva deve ser multado em 60
(sessenta) UFERMS.

Desse modo, face as manifestacfes da Divisdo de Fiscalizacdo de Saude, da
Auditoria e do Ministério Publico de Contas e por tudo aqui apresentado, conclui-se
que a presente prestacdo de contas se encontra apta a receber a aprovacao, com
ressalva e recomendacgdes, deste Tribunal de Contas.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagao de
Saude e nos pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, VOTO:

I. Pelo julgamento da Prestagdo de Contas do Fundo Municipal de Saude de
Agua Clara, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. Rondiney
Ribeiro da Silva, Secretario Municipal, como CONTAS REGULARES COM
RESSALVA, nos termos do art. 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso Il, da Lei
Complementar n® 160/2012, c/c o artigo 17, inciso Il, “a”, 4, do Regimento Interno
TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto; e

II. Aplicacdo da sancédo de MULTA de 60 (sessenta) UFERMS ao Gestor, Sr.
Rondiney Ribeiro da Silva, CPF: XXX.408.911-XX, nos termos do artigo 44, inciso |,
da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012, conforme o item 2.7 deste relatorio;

ll. Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias para que o
responsavel nominado no item “II” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga(m) a comprovagéo nos autos, conforme
estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n° 160/2012, sob pena de cobranca
executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica;

IV. Pela RECOMENDAGCAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n°
160/2012, segundo itens deste relatoério;

V. Pela INTIMACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestao,
pela aplicagdo de multa ao jurisdicionado e pela recomendagao aos ordenadores de
despesas atuais.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 6 de dezembro de 2023.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

LBS/MFGM
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