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PROCESSO TC/MS : TC/10529/2019

PROTOCOLO 11997622

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO : AGENCIA ESTADUAL DE GESTAO DE EMPREENDIMENTOS
JURISDICIONADO : LUIS ROBERTO MARTINS DE ARAUJO

DENUNCIANTE :WALA ENGENHARIA LTDA

ADVOGADOS : VINICIUS C. MONTEIRO PAIVA, OAB/MS 14.445 E ALEXANDRE

JANOLIO ISIDORO SILVA, OAB/MS OAB/MS 15.656

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: DENUNCIA — PROCEDIMENTO LICITATORIO - CONCORRENCIA -
MANUTENGAO E CONSERVAGAO DAS RODOVIAS ESTADUAIS PAVIMENTADAS
E NAO PAVIMENTADAS — SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA EXECUGAO DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO — RESCISAO DO CONTRATO PELO ORGAO -
RETENGAO DE PAGAMENTO — AUSENCIA DE APRESENTAGAO DE CERTIDOES
EXIGIDAS DURANTE A EXECUGCAO - VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO — OBRIGAGAO DE MANUTENGAO DE TODAS AS CONDIGCOES
DE HABILITAGAO E QUALIFICAGAO EXIGIDAS NA LICITACAO - LEGALIDADE
DA RESCISAO CONTRATUAL — PREVISAO CONTIDA NO ARTIGO 78, |, DA LEI N.
8.666/93 — RETENGAO DOS PAGAMENTOS - CONSEQUENCIA DO
DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA CONTRATUAL E DA PROIBIGAO DE
PAGAMENTO DE VALORES PARA EMPRESA COM DiVIDA TRIBUTARIA -
INEXISTENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA - IMPROCEDENCIA -
ARQUIVAMENTO.

1. Em atencgao ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio, previsto no art.
3° c/c o art. 41, ambos da Lei n. 8.666/1993, tanto a Administragdo Publica quanto
aquele que com ela contrata deve estrita obediéncia as normas definidoras da
contratacdo estabelecidas no instrumento convocatdrio, inseridos nesse contexto os
anexos que a ele pertencem. Ja o art. 55, Xlll, da Lei n. 8.666/1993 determina a
insercdo de clausula contratual estabelecendo a obrigacdo de o contratado manter,
durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele
assumidas, todas as condi¢cdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagédo. E a
lei determina que a minuta do contrato seja parte integrante do edital.

2. A exigéncia das certiddes mencionadas (certificado de regularidade de FGTS-CREF;
prova de regularidade para com a Fazenda Publica Federal: Certidao Negativa quanto
a Divida Ativa da Unido; Tributos Federais e a Seguridade Social (INSS); Certidao
Negativa da Fazenda Estadual e Certiddo Negativa da Fazenda Publica Municipal,
Declaragdo de regularidade e adimplemento de verbas trabalhistas, nos moldes do
Anexo VI do Edital) nada mais € do que um dever da Administragéo, e a reiteragéo no
descumprimento de clausula contratual da ensejo a rescisao contratual, conforme a
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previsdo contida no artigo 78, |, da Lei n. 8.666/1993.

3. A retencdo de pagamento ndo compde o rol de san¢gdes administrativas previstas
na Lei n. 8.666/93, no entanto, o art. 80, IV, do citado normativo, permite a retencao de
creditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a Administragcao
em caso de rescisdo contratual prevista no art. 79, |, da Lei n. 8.666/1993. Eventual
retencdo de pagamento de obras e/ou servicos entregues e liquidados, feita no curso
do contrato, ndo tem natureza juridica de penalidade ou de ato volitivo da
Administracdo, mas trata-se de impedimento legal/constitucional de pagamento pelo
Orgao Publico e de consequéncia do inadimplemento da contratada em manter,
durante toda a execuc¢ao do contrato, em compatibilidade com as obrigacbes por ele
assumidas, todas as condi¢bes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitacao
(artigo 55, XIll, Lei n. 8.666/93). Logo, a retengcdo no caso & consequéncia do
descumprimento de clausula contratual e da proibicdo de pagamento de valores para
empresa com divida tributaria.

4. A alegacao de cerceamento de defesa pela denunciante é afastada em razdo da
verificagdo nos autos de documento que demonstra, ao menos, o oferecimento de
oportunidade para contradizer a decisdo administrativa e se defender dos motivos
alegados para a rescisao do contrato.

5. Improcedéncia da denuncia formulada em razdo de supostas irregularidades na
execucdo do Contrato Administrativo decorrente de procedimento licitatério
Concorréncia, que afastadas, ensejando o arquivamento do processo.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessdo Reservada Virtual

do Tribunal Pleno, realizada de 6 a 9 de dezembro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
improcedéncia da denancia apresentada pela empresa Wala Engenharia Ltda., nos
termos do art. 129, |, do RITC/MS; pelo arquivamento do presente processo, nos
termos do art. 129, [, “b”, do RITC/MS; pela quebra do sigilo processual, nos
termos do art. 61, § 6°, do RITC/MS.

Campo Grande, 9 de dezembro de 2021.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Tratam os autos de denuncia oferecida pela empresa Wala Engenharia Ltda.,
em desfavor da Agéncia Estadual de Gestdo de Empreendimentos — AGESUL, em
razdo de supostas irregularidades na execucdo do Contrato Administrativo n.
205/2016, decorrente do procedimento licitatério Concorréncia n. 21/2015, cujo
objeto € a contratagdo de empresa para a manutengdo e a conservagao das
rodovias estaduais pavimentadas e ndo pavimentadas que pertencem a malha
rodoviaria da 16% Residéncia Rodoviaria Regional de Bela Vista-MS.

A denuncia foi recebida pela Presidéncia desta Corte de Contas, por meio do
Despacho DSP-GAB.PRES.-38023/2019, por preencher os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 126 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas
(RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018.

A denuncia tem por objetivo impugnar atos praticados pela AGESUL, quais
sejam.

a) despacho do Procurador-Chefe da Procuradoria Juridica da Agéncia
Estadual de Gestédo de Empreendimentos (PJUR/AGESUL), exarado no Processo n.
57/100.336/2015, que determinou a rescisao do contrato firmado com a contratada
Wala Engenharia Ltda., com base no art. 78, inciso | c/c o art. 79, inciso |, todos da
Lei n. 8.666/93, sem a observancia do contrato e do devido processo legal;

b) a retencdo de pagamento dos servigos executados pela contratada, por
prazo superior a 90 (noventa) dias (art. 78, XV, da Lei n. 8.666/93), em
desconformidade com o previsto no Contrato n. 205/2016, na lei e na jurisprudéncia
patria.

A denunciante alega que as ilegalidades na qual se embasou a rescisao é a
suposta auséncia de apresentacdo de certiddes negativas de débitos (CND) pela
contratada, que resultaram em notificacbes que foram cumpridas pela empresa
denunciante com a apresentacdo das certiddes ou de justificativas por suas
auséncias.

Informa que, por ser optante do parcelamento simplificado de débitos junto a
Receita Federal do Brasil (RFB) e a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), a certidao (positiva com efeitos de negativa) ndo foi expedida de maneira
imediata e é objeto do pedido do Mandado de Seguranga n. 5006760-
33.2019.4.03.6000.

Alega que nao haveria o condicionamento de pagamento, mediante a
apresentacao de certiddes no corpo do contrato, com utilizacdo de parecer da
procuradoria juridica da AGESUL, e que a denunciada estaria em débito com a
denunciante desde junho/2019, prazo maior que 90 dias, comprometendo a
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prestacao satisfatoria do objeto do contrato.

Afirmou, ainda, que o oficio que comunicou a rescisdo do contrato foi exarado
sem a abertura de oportunidade para apresentacao de defesa pela contratada, em
desobediéncia ao artigo 78, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/93, pois além das
citadas certiddes ausentes, também haveria a justificativa de descumprimento
insatisfatorio de metas contratuais.

Por fim, pediu medida liminar para a suspensio do procedimento de rescisao
contratual, ao final, o julgamento pela procedéncia da denuncia com a determinagao
do pagamento dos atrasados.

Os autos foram encaminhados a Divisao de Fiscalizagao de Obras, Servigos de
Engenharia e Meio Ambiente para analise pela equipe técnica competente, que se
manifestou pela improcedéncia da denuncia, consoante o disposto na Analise ANA -
DFEAMA - 9145/2020, cuja documentacdo analisada esta acostada no presente
processo, no TC/6116/2017, no TC/20697/2016, no TC/15901/2015 e informacdes
disponiveis no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul — DOE/MS.

O Ministério Publico de Contas emitiu Parecer PAR-22PRC-10111/202 nos
seguintes termos:

“Mediante o exposto, este Ministério Publico de Contas se pronuncia pelo
acolhimento integral das recomendagbes propostas pelo Corpo Técnico e se
manifesta sugerindo que esta egrégia Corte de Contas adote o seguinte
julgamento:

| - IMPROCEDENCIA da Denlncia e ARQUIVAMENTO do presente processo
com fundamento no artigo 129, inciso |, alinea “b”, da Resolugdo TC/MS n.
98/2018;

Il - COMUNICAGAO do resultado do julgamento aos interessados, nos termos
da legislagao vigente.” (grifo original)

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Em analise, a denuncia ofertada pela empresa Wala Engenharia Ltda., em
desfavor da Agéncia Estadual de Gestao de Empreendimentos — AGESUL, em razao
de supostas irregularidades na execucédo do Contrato Administrativo n. 205/2016,
decorrente do procedimento licitatério Concorréncia n. 21/2015, cujo objeto é a
contratacdo de empresa para a manutencdo e a conservagao das rodovias
estaduais pavimentadas e ndo pavimentadas que pertencem a malha rodoviaria da
162 Residéncia Rodoviaria Regional de Bela Vista-MS.
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Sobre a apresentagao de certiddes comprobatérias, os arts. 27 a 33 da Lei n.
8.666/93 preveem que a empresa apresente, como condicdo de habilitacdo na
licitagdo, certiddes que comprovem sua regularidade juridica, técnica, econémico-
financeira, fiscal, trabalhista e de protecao aos menores de 18 anos.

O art. 55, XIll, da Lei n. 8.666/93 determina como clausula de presenca
obrigatoria nos contratos a de que o contratado mantenha durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagéo:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[...]

Xlll - a obrigacédo do contratado de manter, durante toda a execucéo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagcdes por ele assumidas, todas as condi¢cdes
de habilitacdo e qualificagao exigidas na licitagao.

[.]

Deste modo, a pessoa fisica ou juridica que contratar com a Administracéo
Publica deve manter e comprovar as condigdes de habilitacdo e qualificacao
exigidas no procedimento licitatorio durante todo o prazo de vigéncia contratual.

O Contrato Administrativo n. 205/2016, celebrado entre a AGESUL e a empresa
Wala Engenharia Ltda., em sua clausula quarta, alinea “e”, estabelece que os
pagamentos sejam efetuados em até 30 dias, contados da data da apresentacao
efetiva da medicdo, com as respectivas notas fiscais, devidamente, conferidas,
aprovadas e atestadas, acompanhadas dos seguintes documentos:

a) certificado de regularidade de FGTS-CRF;

b) prova de regularidade para com a Fazenda Publica Federal: Certidao
Negativa quanto a Divida Ativa da Uniéo; Tributos Federais e a Seguridade Social
(INSS);

c) Certidao Negativa da Fazenda Estadual e Certiddao Negativa da Fazenda
Publica Municipal;

d) Declaragdo de regularidade e adimplemento de verbas trabalhistas, nos
moldes do Anexo VI do Edital.

Assim, em ateng¢do ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
previsto no art. 3° c/c o art. 41, ambos da Lei n. 8.666/93, tanto a Administracao
Publica quanto aquele que com ela contrata devem estrita obediéncia as normas
definidoras da contratagcdo estabelecidas no instrumento convocatério, inseridos
nesse contexto os anexos que a ele pertencem.

Ja o art. 55, inciso Xlll, da Lei n. 8.666/93 determina a inser¢gao de clausula
contratual estabelecendo a obrigacdo do contratado manter, durante toda a
execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas,
todas as condi¢bes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitacdo. E a lei
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determina que a minuta do contrato seja parte integrante do edital.

Nesse sentido, entendo que a exigéncia das certidbes acima mencionadas
nada mais é do que um dever da Administragcéo, e a reiteragdo no descumprimento
de clausula contratual da ensejo a rescisao contratual, conforme a previsao contida
no artigo 78, |, da Lei n. 8.666/93, ndo assistindo raz&o a denunciante nesse quesito.

No que tange a retencdo de pagamentos pela AGESUL, por prazo superior a
90 (noventa) dias, em desconformidade com o estabelecido no Contrato n.
205/2016, na lei e na jurisprudéncia patria, cumpre esclarecer que tal fato decorreu
por descumprimento de obrigacdo contratual por parte da empresa contratada,
conforme acima explicitado.

E imperioso mencionar que as previsdes legais e constitucionais sdo claras
sobre o assunto.

De fato, a retengdo de pagamento ndo compde o rol de sangdes
administrativas previstas na Lei n. 8.666/93. No entanto, o art. 80, IV, do citado
normativo, permite a retengcado de créditos decorrentes do contrato até o limite dos
prejuizos causados a Administragdo em caso de rescisdo contratual prevista no art.
79, inciso |, da Lei n. 8.666/93.

Eventual retencdo de pagamento de obras e/ou servigos entregues e
liquidados, feita no curso do contrato, ndo tem natureza juridica de penalidade ou de
ato volitivo da Administragdo, mas trata-se de impedimento legal/constitucional de
pagamento pelo Orgdo Publico e de consequéncia do inadimplemento da contratada
em manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagcado
exigidas na licitagao (artigo 55, XllIl, Lei n. 8.666/93).

O artigo 195, §3°, da CF/88 proibe que o Poder Publico contrate ou conceda
beneficio crediticio a pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social,
razao pela qual se exige a CND com a Unidao (RFB-PGFN)

Assim, entendo que nao houve a retengcdo punitiva de pagamentos pela
Administracdo, mas tdo somente a consequéncia do descumprimento de clausula
contratual e a proibicdo de pagamento de valores para empresa com divida
tributaria, motivo pelo qual considero que nao assiste razdo a denunciante.

A denunciante também alegou que nao foi oferecida a oportunidade de se
defender antes da rescisdo contratual, tendo a AGESUL desobedecido o comando
disposto no paragrafo unico do artigo 78 da Lei n. 8.666/93.

Ocorre que a propria denunciante trouxe documento que demonstra, ao menos,
o oferecimento de oportunidade para contradizer a decisao administrativa e se
defender dos motivos alegados para a resciséo do contrato, fl. 76.

Portanto, ndo assiste razdo a denunciante quanto a alegacédo de cerceamento
de defesa, ndo prosperando a denuncia quanto a este quesito.
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A denunciante afirma que impetrou Mandado de Seguranga contra ato do
Procurador-Chefe da Fazenda Nacional em Mato Grosso do Sul, que ndo admitiu o
parcelamento de débitos tributarios com base no artigo 10 e 11, §1° da Lei n.
10.522/2002 e no artigo 22 da Portaria PGFN n. 448, de 13 de maio de 2019.

Tal agéo recebeu o numero 5006760-33.2019.4.03.6000 na Justica Federal da
32 Regiao, distribuida para a 12 Vara Federal de Campo Grande, e, atualmente,
conta com decisdo desfavoravel a concessao de liminar e esta sobrestada até o
julgamento do Tema 997 pelo Superior Tribunal de Justica — STJ.

Em que pese haver questionamento judicial acerca do deferimento ou nédo de
parcelamento de débitos tributarios, ndo compete a esta Corte de Contas adentrar
em questdes de ordem interna da empresa, questbes essas que a levaram a ser
inadimplente com o FISCO e, consequentemente, a descumprir clausula contratual,
ensejando a rescisédo do contrato.

Assim, entendo que, apesar da denunciante estar agindo no exercicio do direito
previsto no artigo 5? inciso XXXV, da CF/88, ao impetrar um Mandado de
Seguranga, tal atitude ndo suplanta a auséncia de apresentacdo das certidoes
exigidas pela lei e pelo contrato.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho a analise da equipe técnica e o parecer emitido pelo
Ministério Publico de Contas, e VOTO:

1. pela improcedéncia da denudncia apresentada pela empresa Wala Enge-
nharia Ltda., nos termos do art. 129, I, do RITC/MS;

2. pelo arquivamento do presente processo, nos termos do art. 129, I, “b”, do
RITC/MS;

3. pela quebra do sigilo processual, nos termos do art. 61, 8 6°, do RITC/MS;

4. pela comunicagdo do resultado deste julgamento aos interessados, com
fulcro no art. 55 da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2 de janeiro de 2012.

DECISAQO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela improcedéncia da denuncia, pelo arquivamento do processo, pela
quebra do sigilo processual, e pela comunicagdo do resultado do julgamento aos
interessados.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr.
Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel (em Substituicdo Legal do

Conselheiro Marcio Campos Monteiro).
Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 9 de dezembro de 2021.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

DSSM
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