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IRREGULARIDADES COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

O presente processo frata das Contas Anuais de Governo do Estado de
Mato Grosso do Sul, referente ao exercicio financeiro de 2014, sob a responsabilidade do
Sr. André Puccinelli. O presente parecer € emitido em atencdo ao disposto no art. 14,
inciso | da Lei Complementar n® 160/2012 — Lei Organica do TCE/MS (LO-TCEMS), para fins
de apreciacdo das contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado conforme
o disposto no art. 77, I, da Constituicdo Estadual combinado com art. 21, I, da Lei

Complementar Estadual n® 160, de 2 de janeiro de 2012 (LO/TCE/MS).

Anteriormente, esta Auditoria emitiu Parecer (PAR — GACS PSS — 5144/2015,
fls. 3095/3196), no qual apontou diversas irregularidades. O Ministério PUblico de Contas,
depois de examinar os autos requereu a intimacdo do ex-governador do Estado, Sr. An-
dré Puccineli PAR-MPC - GAB.1 DR. JAC/PROCURADOR GERAL- 5865/2015, fls.
3211/3216).

Apods resposta dos Excelentissimos Senhores Reinaldo Azambuja (atual go-

vernador do Estado) e André Puccinelli (governador a época), a Comissdo Especial de
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Assessoramento na Elaboracdo do Parecer sobre as Contas do Governo do Estado de
Mato Grosso do Sul se manifestou novamente, concluindo nos seguintes termos:

Diante dos fatos acima expostos, entendemos que as demonstracoes
contdbeis da Prestacdo de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul,
relativa ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Exce-
lentissimo Senhor Governador André Puccinelli, mesmo com as justifi-
cativas e documentos apresentados, ainda persistem algumas incon-
sisténcias j& indicadas na andlise anterior, e por isso, ndo guardam
consondncia com a legislacdo vigente. (ANA-5ICE-8494/2015, fls.
6433/6439).

E o relatério. Passo a Opinar

2. FUNDAMENTAGCAO

2.1 Aberturas de créditos adicionais suplementares acima do limite
estabelecido na Lei n° 4.462/13 - Lei Orcamentdria Anual, contrariando o art. 9°,
da supracitada lei (limite autorizado de 25% das despesas orcamentdrias

integrantes da lei).

Quanto & abertura de créditos adicionais esta Auditoria mantém
infegralmente o posicionamento exarado no PARECER PAR - GACS PSS - 5144/2015.
Sendo assim, enfendemos que assiste razdo a defesa no que tange as exclusdes ndo
consideradas no cdlculo elaborado pela Comissdo Especial de Assessoramento, fato que

j& haviamos destacado em nosso parecer (vide fls. 3.100/3.107).

Destacamos o fato de que a defesa ndo apresentou justificativa no tocante
aos créditos adicionais abertos por conta de recursos de excesso de arrecadacdo,
permanecendo a irregularidade neste sentido. Para elucidar a questdo trazemos a

Planilha a seguir:
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Base de Cdiculo R$  12.546.280.500,00
Limite - 25% R$ 3.136.570.125,00
(- ) Créditos Suplementares c/Superavit Financeiro  |-R$ 376.321.798,24
=Recurso Disponivel para Anulagdo de Dotagdes R$ 2.760.248.326,76

Créditos Suplementares - Superavit Financeiro R$ 376.321.798,24 | R$ 240.292.042,00 | REGULAR art. 9°, caput
Créditos Suplementares - Anulacdo de Dotacdo R$ 2.760.248.326,76 | R$ 1.233.271.278,94 | REGULAR art. 9°, caput
Crédito que concorrem ao limite de 25% R$ 3.136.570.125,00 | R$ 1.473.563.320,94 ok

Crédito Suplementar - Operagdo Crédito R$ 552.737.604,16 | R$ 357.500.000,00 | REGULAR |art. 9, § 1°, inciso Il
Crédito Suplementar - Excesso de Arrecadacdo R$ 347.130.650,16 | R$ 2.823.779.926,37 |IRREGULAR art. 10

Fonte: Tabelas elaboradas pela CEA - fl. 2.995/3.003
Permanece a irregularidade quanto a abertura de créditos adicionais
com recursos do excesso de arrecadacdo, tal como mencionamos as fls.
3.100/3.107.

2.2 Abertura de créditos adicionais suplementares com recurso
proveniente de operagdo de crédito sem o devido respaldo legal, contrariando o
inciso lll, § 1°, art. 9° da Lei Estadual n° 4.462/13.

Assiste razdo a defesa neste particular, uma vez que o documento de fl.
6.405 (Lei n°® 4.243/2012 — art. 4°) comprova a existéncia de autorizacdo legislativa
para abrir créditos adicionais tendo como recursos operacdes de crédito
confratadas junto ao BNDES. Sendo assim, entendemos que foi suprida a exigéncia

contida no art. 43, inciso IV da Lei 4.320/64, que assim dispoe:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposicdo justificativa.

[...]

IV - o produto de operacodes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realizd-las.

[...]"

2.3 Remanejamento de despesas nas diversas unidades gestoras sem

previsao na LDO, sendo autorizada pela LOA, fato este vedado pelo § 8°, art. 165
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da Constituicao Federal.

No que fange ao remanejamento de créditos orcamentdrios,
entendemos que os argumentos da defesa ndo merecem prosperar. Segundo a
defesa, a autorizacdo contida no art. 24, § Unico teria o conddo de autorizar o
remanejamento de dotacdes orcamentdrias. Ocorre que, da leitura do dispositivo
invocado, vislumbramos, tdo somente, a atribvicdo de responsabilidade d
Superintendéncia de Orcamento e Programas. Reproduzimos o dispositivo legal

invocado, in verbis:

Lei Estadual n° 4.381/2013 (LDO)

“Art. 24. O detalhamento da despesa, especificando para cada
categoria de programacdo, no seu menor nivel, os elementos de
despesa, os seus respectivos desdobramentos e as fontes de recursos,
serg disponibilizado, automaticamente, no Sistema Integrado de
Planejamento e Orcamento para Estados e Municipios (SIPLAN) e no
Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e
Municipios(SIAFEM).

Paragrafo Unico. As alteracées orcamentdrias que ndo implicarem
créditos adicionais serdo efetivadas pela Superintendéncia de
Orcamento e Programas da Secretaria de Estado de Meio Ambiente,
do Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia, e cadastradas,
aufomaticamente, nos sistemas eletrébnicos de processamentfo de
dados.”

Constituicdo Federal de 1988

“Art. 167. SGo vedados:

[...]

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a fransferéncia de recursos de
uma categoria de programacdo para outra ou de um oérgdo para
outro, sem prévia autorizacdo legislativa;

[...]".
Cumpre destacar que a CF/88 exige autorizacdo legislativa expressa:

Constituicdo Federal de 1988

Art. 167. SGo vedados:

[...]

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a fransferéncia de recursos de
uma categoria de programacdo para outra ou de um érgdo para
outro, sem prévia autorizacdo legislativa;
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Oportuno destacar que, por forca do principio orcamentdrio da
exclusividade, tal autorizacdo ndo pode constar na LOA. Por tal razdo, a Unido, vem
adotando a pratica de fazer constar na LDO a autorizacdo para remanejar, transferir ou
franspor créditos orcamentdarios. Citamos, a titulo de exemplo, o art. 48 da LDO - 2014, Lei
12.919/2013:

Art. 48. O Poder Executivo poderd, mediante decreto, transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacoes
orcamentdrias aprovadas na Lei Orcamentdria de 2014 e em créditos
adicionais, em decorréncia da extingdo, transformagado, transferéncia,
incorporagdo ou desmembramento de érgdos e entidades, bem como
de alteragoes de suas compeiéncias ou atribuicoes, mantida a
estrutura programdtica, expressa por categoria de programacdo,
conforme definida no § 1° do art. 5° inclusive os fitulos, descritores,
metas e objetivos, assim como o respectivo detalhamento por esfera
orcamentdria, grupos de natureza de despesa, fontes de recursos,
modalidades de aplicacdo e identificadores de uso e de resultado
primdrio.

Paragrafo Unico. A transposicdo, a transferéncia ou o remanejamento
ndo poderd resultar em alteracdo dos valores das programacoes
aprovadas na Lei Orcamentdria de 2014 ou em créditos adicionais,
podendo haver, excepcionalmente, adequacdo da classificacdo
funcional e do Programa de Gestdo, Manutencdo e Servico ao Estado
ao novo 6rgdo.

Importante ressaltar que tal autorizacdo, contida na LDO da UniGo para
o exercicio de 2014, estd inserta na Secdo VIl — Das Alteracdes da Lei Orcamentdria e
que tal autorizacdo s6 pode ser efetivada dentro dos pardmetros descritos no
dispositivo, que resumidamente, decorre da extincdo de orgdos devendo ser

mantida a estrutura programdatica e categoria de programacado.

Sendo assim, esta Auditoria entende que o art. 24, § Unico da LDO
apenas atribuiu a Superintendéncia de Orcamento e Programas da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente, do Planejamento, da Ciéncia e Tecnhologia competéncia
para processar as alteracdes orcamentdrias devidamente respaldas em lei, ndo
constituindo, de forma alguma, autforizacdo plena e irrestrita para que o Poder

Executivo, remaneje, transponha ou fransfira créditos orcamentdrios sem nenhuma

PAR - GACS PSS - 6395/2015 - Pagina 5 de 35



(=
D
Y e
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso gio Sul
GABINETE DA AUDITORA SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

limitacdo e, ao arrepio da necessdria autorizacdo legislativa.

2.4 Arrecadacgdo proveniente da Divida Ativa no montante de 0,14%
do total orgado no exercicio de 2014, considerado irrelevante diante do montante

em estoque da receita auferida pelo Estado.

Quanto ao montante da divida ativa arrecada no exercicio (0,14% do
total orcado em 2014), entendemos que assiste parcial razdo ¢ defesa. Considerando
que foram tomadas as medidas descritas a fl. 6.407 visando o efetivo aumento da
arrecadacdo da Divida Ativa, especialmente no que tange ao REFIS ESTADUAL e ao
protesto extrajudicial das CDAs, restou comprovado que o Poder Executivo buscou,

de todas as formas, dar efetividades a arrecadag¢do da divida ativa.

Apesar disso, alguns dos argumentos trazidos pela defesa merecem

especial atencdo por parte desta Corte de Contas, a saber:

Cumpre registrar que no total da divida ativa constam débitos tributarios de
cifras vultosas que estiio com exigibilidade suspensa ou que estdo em discussiio judicial
hi anes. Constam também indmeros débitos tributirios decorrente de empresas que estio
em processo de faléncia ou de recuperagdo judicial, o gue denota 4 remota possibilidade
de recebimento ante a paralisacio das atividades comerciais dos devedores.

Fonte: Defesa — fl. 6.408

O trecho acima fraz ao conhecimento deste TCE de que parte dos
valores registrados no Balanco Patrimonial, a fitulo de divida ativa, talvez ndo se
realizem, sendo, portanto ‘“créditos de devedores duvidosos”. Sendo assim, esta
Auditoria entende prudente recomendar ao Poder Executivo que:

e Segregue o registro da Divida Ativa em “Créditos com Exigibilida-
de Suspensa”;

e Créditos de "Devedores Duvidosos”, efetuando a correspondente
“Provisdo para Devedores Duvidosos”, atendendo, desta forma, o

principio contdbil da prudéncia;
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e Que seja efetuado um estudo de “rating” dos créditos em divida
ativa, para fins de cdlculo da provisdo para devedores duvidosos;
¢ Que a PGE efetue estudos no sentido de verificar a questdo da
prescricdo intercorrente nos processos de execucdo fiscal do go-
verno do Estado. Embora haja certa controvérsia a este respeito,
importante que o Executivo detenha tal informacdo ainda que

para fins meramente gerenciais.

Sendo assim, opinamos pelo acatamento dos argumentos da defesa e

pelas recomendacodoes acima descritas.

2.5 Consideravel diferenca da Divida Ativa entre os valores
registrados pelo Estado (Balango Patrimonial - Anexo 14) comparado com o

apresentado pela PGE.

Quanto a divergéncia de saldos entre os valores registrados em divida
ativa no Balanco Patrimonial e o saldo apresentado pela PGE, entendemos que a

defesa ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar o que alega.

Se tal divergéncia decorresse apenas de valores a regularizar,
certamente, o érgdo central de controle interno do executivo (a quem compete, por
forca da CF/88, exercer o controle dos direitos e haveres do Estado) conseguiria
identificar e demonstrar tais diferencas seja por planilha de cdlculo ou qualquer outro
meio de controle. Ndo foi o que aconteceu. Os argumentos trazidos pela defesa
carecem de comprovacdo. Sendo assim, concordamos com a Comissdo Especial de
Assessoramento no sentido de que a irregularidade permanece, uma vez que d

defesa nGdo comprovou o alegado.

Além disso, entendemos que € necessdrio recomendar ao poder

Executivo que, determine ao 6rgdo de confrole interno do Poder Executivo, que
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exerca o controle dos haveres do Estado, elaborando controles capazes de
demonstrar de forma inequivoca eventuais divergéncias tempordrias e
providenciando os ajustes porventura necessdrios com relacdo a divida ativa no

Balanco Patrimonial.

2.6 Inconsisténcia no Saldo Patrimonial do atual exercicio
apresentado no Balanco Patrimonial (Anexo 14), que apresenta divergéncia de
valores em relagao ao Saldo Patrimonial Anterior e o Resultado Patrimonial
apurado na Demonsiragdo das Variagoes Patrimoniais de 2014. Tal incoeréncia se
refere a baixa - a titulo de ajustes de exercicios anteriores das Provisces

Matematicas Previdencidrias.

Neste sentido a Auditoria ratifica integralmente o item 2.9 do PAR - GACS
PSS - 5144/2015 (vide fls. 3.122/3.131) no senfido de que concorda com o
procedimento contdbil adotado, mas discorda quanto & possibilidade de reverter

tais provisoes.

2.7 Substancial redugdo do Passivo Permanente do exercicio de 2013
(RS 51.361.425.067,20) para 2014 (RS 44.598.835,22) mascarando a situagdo do

Passivo Permanente do Estado.

O principal ponto de discordancia desta Auditoria, no que tange, a
Reversdo da Reserva Matemdatica é que ndo foi remetido a esta Corte de Contas, a
totalidade do Estudo Atuarial efetuado pela Brasilis Consultoria. Novamente,
destacamos que os documentos de fls. 1.787/1.891 referem-se ao estudo de 2013. O
Unico documento que veio aos autos, relativo ao estudo atuarial de 2014 é aquele
inserto a fl. 1780. Destaco que aquele documento (fl. 1780) encontra-se
completamente dissociado do contexto no qual ele faz parte dificultando o controle
por esta Corte de Contas. Além disso, o documento de fl. 1780 diverge do

demonstrativo da projecdo atuarial do regime de previdéncia, documento
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constante do RREO - 6° bimestre.

Sendo assim, entendemos que, como a defesa ndo juntou a totalidade
do Estudo Atuarial no qual foi baseada a reversdo da provisdo matemdtica, as
iregularidades permanecem. Mantemos integralmente, o item 2.9 do nosso parecer
(vide fls. 3.122/3.132).

2.8 Inconsisténcia na disponibilidade de caixa apods a inscricdo em
Restos a Pagar ndo Processados do exercicio, com base na informagao obtida
por meio do Relatério de Transicdo do Governo — margo 2015, onde consta a
infformacgdo sobre a anulagado, no Ultimo més de 2014, de empenhos ja liquidados

no montante de RS 253 milhoes.

Embora tenham sido juntados documentos que comprovariam os fatos
noticiados no Relatdrio de TransicGo de Governo (fls. 2.294/2.350), esta Auditoria
entende que o rito processual destas contas de governo ndo comporta, neste
momento, a dilacdo do prazo para a instrucdo processual, tendo em vista o disposto
no art. 77, inciso | da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul de 1989.
Contudo, conforme j& dissemos em nosso parecer PAR - GACS PSS - 5144/2015, os
fatos sdo graves, e em face do principio do in dubio pro societate, opinamos no
sentido de que os fatos noticiados e documentos juntados sejam investigados e
analisados em autos apartados destas contas de governo. Neste particular, portanto

rafificamos o item 2.5 do nosso parecer.

2.9 Utilizagao de dispositivos da Lei n° 2.261/2000 (Lei do Rateio),
estranhos a composi¢cdo das agoes e servicos pUblicos de salde, ferindo norma

constitucional e infraconstitucional - Lei Complementar n® 141/201.

Em apertada sintese, a defesa traz a baila trés argumentos para

manutencdo das despesas com a Lei do Rateio como Acdes e Servicos Publicos
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de Saude, quais sejam:

1. A compatibiidade da metodologia prevista na lei do rateio
com o art. 50, §3 ° da LRF e com o MCASP! e o processo de
convergéncia das normas de contabilidade publica;

2. O Parecer C n° 25/2001 desta Corte de Contas e seu carater
normativo, bem como a Jurisprudéncia desta Egrégia Corte
consubstanciada no Acorddo n.° 00/543/2003;

3. A presuncdo de constitucionalidade da lei do rateio, haja vis-
ta que a questdo encontra-se sub judice e que ndo foi defe-

rida a liminar suspendendo os efeitos da Lei.

J& a Comissdo Especial de Assessoramento (CEA) destas confas de
governo entendeu possivel acolher os argumentos da defesa, sob a alegacdo
de que a decisdo proferida em sede de recurso nos autos do processo TC/MS n°

2411/2014-001 decidiu pela permanéncia da Lei do Rateio no exercicio de 2014.

Esta Auditoria entende, com todo respeito e acatamento d defesaq,
ao bem elaborado parecer da CEA e ao Relatério Voto REV-G.WNB-3688/2014
(TC/2411/2014/001) que os argumentos trazidos pela defesa e pela comissGo
NnAo merecerem prosperar, pelas razdoes de fato e de direito que tfraremos a
andlise.

O primeiro ponto contfroverso € a afiimacdo, por parte da defesa
de que a lei do rateio visa atender ao disposto no art. 50, §3° da LRF. De fato, o

comentado dispositivo legal prevé a adocdo de um sistema de custos. Vejamos:

Art. 50. Além de obedecer ds demais normas de contabilidade
puUblica, a escrituracdo das contas publicas observard as
seguinfes:

[...]

§ 30 A Administracdo PUblica manterd sistema de custos que
permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo
orcamentdria, financeira e patrimonial.

I MCASP — Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico
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Convém destacar que tal dispositivo foi regulamentado pela NBC T
AP 16.11 — que trata do Sistema de Informacdo de Custos do Setor PUblico
(Resolucdo CFC n°® 1.366/11 e alteracdes posteriores). A referida norma traz uma
série de exigéncias indispensdveis ¢ caracterizacdo do sistema de custos. Entre
eles destaco os seguintes:

10. Os servigos publicos devem ser identificados, medidos e
relatados em sistema projetado para gerenciamento de custos
dos servigos puUblicos.

13. A entidade puUblica deve evidenciar ou apresentar nas
demonstracdes de custos os objetos de custos definidos
previamente, demonstrando separadamente:

(a) o montante de custos dos principais objetos, demonstrando
separadamente: a dimensdo programdatica: programas e agoes,
projetos e atividades; dimensdo institucional ou organizacional e
funcional; outras dimensoes;

(b) os critérios de comparabilidade utilizados, tais como: custo
padrdo; custo de oportunidade; custo estimado;

(c) a fitulo de notas explicativas: o método de custeio adotado
para apuracdo dos custos para os objetos de custos; os principais
critérios de mensuracdo; e as eventuais mudancas de critérios
gue possam afetar a andlise da comparabilidade da informacdo.

20. O SICSP deve estar integrado com o processo de
planejamento e orcamento, devendo utilizar a mesma base
conceitual se se referirem aos mesmos objetos de custos,
permitindo _assim o controle entre o orcado e o executado. No
inicio do processo de implantacdo do SICSP, pode ser que o nivel
de integracdo entre planejamento, orcamento e execucdo
(consequentemente custos) ndo esteja em nivel satisfatdrio. O
processo de mensurar e evidenciar custos deve ser

realizado sistematicamente, fazendo da informagcdo de custos um
vetor de alinhamento e aperfeicoamento do planejamento e
orcamento futuros.

Sendo assim, esta Auditoria entende, data mdxima vénia, que a
apropriacdo da lei do rateio ndo constitui “um sistema de custos”, uma vez que
ndo cumpre integralmente a NBC T 16.11 e, principalmente, ndo disponibiliza a
este TCE e & sociedade os critérios adotados na alocacdo dos valores

decorrentes da lei do rateio. Segundo a NBC T 16.11 o SICSP é apoiado em trés
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elementos: Sistema de Acumulacdo, Sistema de Custeio e Método de Custeio.
Além disso, a enfidade que ja implantou o SICSP deve elaborar a Demonstracdo
do Resultado Econdmico e publicd-la, conforme preveem os itens 25, 26 e 27 da
NBC T AS - 16.11. Sendo assim, entendo que o procedimento de apropriacdo da
lei do rateio ndo caracteriza um Sistema de Informacdo de Custos do Setor
Publico — SICSP.

Quanto a discussdo a cerca da consfitucionalidade ou
inconstitucionalidade da Lei 2.261/2001 (Lei do Rateio), importante frisar que, em
nenhum momento tal matéria foi arguida nos autos desta Prestacdo de Conftas.
E a nosso ver, a discussdo quanto da constitucionalidade da Lei Estadual n°
2.261/2001, perdeu o objeto com o advento da LC n° 141/2012. Nosso
entendimento é que apds a LC n° 141/2012, ndo faz sentido discutir a
conformidade da Lei do rateio com o art. 198 da CF/88, pois a LC n°® 141/2012
surgiu para regulamentar o art. 198 da CF/88 e definir, de forma clara e precisa,
0 que € considerado despesa com Acodes e Servicos Publicos de Saude para fins
de cumprimento do limite constfitucional. Assim, a ofensa a CF/88, se existente,
passou a ser reflexa e indireta. Portanto, nosso entendimento € no sentido de
que ndo estamos diante de um conflito de constitucionalidade e sim de um
conflito de leis no tempo, que pode ser resolvido por meio dos critérios previstos
na LINDB - Lei de Introducdo das Normas do Direito Brasileiro (Decreto Lei n°
4657/1942).

Sobre a LINDB ensina Carlos Roberto Goncalves, em sua obrag,
Direito Civil Brasileiro, pag 49:

“A Lei de Introducdo &s Normas do Direito Brasileiro €, como o
préprio nome indica, aplicdvel a toda ordenacdo juridica, pois
tem funcodes de: a) regular a vigéncia e eficacia das normas
juridicas (arts. 1° e 2°), apresentando solucdes ao conflito de
normas no tempo (art. 6°) e no espaco (arts. 7° a 19); b)fornecer
critérios de hermenéutica (art. 5°);c)estabelecer mecanismos de
infegracdo de normas, quando houver lacunas (art. 4°); d)garantir
ndo sé a eficdcia global da ordem juridica, ndo admitindo o erro
de direito (art. 3°) que a comprometeria, mas também a certeza,

a seguranca e estabiidade do ordenamento, preservando as
situacdes consolidadas em que o interesse individual prevalece
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(art. 6°)."

Sendo assim, entendemos perfeitamente possivel resolver o conflito
existente entre a Lei Estadual n° 2.261/2001 (lei do rateio) e a Lei Complementar
Federal n.° 141/2012 com os critérios de resolucdo de conflitos normativos

previstos na LINDB. Sendo vejamos:

Art. 20 Ndo se destinando & vigéncia tempordria, a lei terd vigor
até qgue outra a modifique ou revogue. (Vide Lei n° 3.991, de
1961)

§ 1o A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, guando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

§ 20 Aleinova, que estabeleca disposicdes gerais ou especiais a
par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.

§ 30 Salvo disposicdo em confrdrio, a lei revogada ndo se
restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia.

No caso em tela, temos de um lado uma lei anterior e geral: Lei
Estadual n° 2.261/2009 (lei do rateio) e de outro lado uma lei especial e posterior
(LC n° 141/2012). Ressaltamos ainda que de um lado temos uma de ordem
publica (LC ° 141/2012) e de outro uma norma dispositiva ou de imperatividade
relativa (Lei do rateio). Para melhor esclarecer a caracterizacdo da norma de
ordem publica, valho-me dos ensinamentos do jurista Carlos Roberto Goncalves,
em sua obra, Direito Civil Brasileiro, pdg. 54:

“As normas cogentes se impoem de modo absoluto, ndo
podendo ser derrogadas pela vontade dos interessados. Regulam
matéria_de ordem publica e bons costumes, entendendo-se
como de ordem publica o conjunto de normas que requlam os
interesses fundamentais do Estado ou que estabelecem, no direito
privado, as bases juridicas da ordem econdmica ou social. A
imperatividade absoluta de certas normas decorre da conviccdao
de que determinadas relacoes ou estados da vida social ndo
podem ser deixados ao arbitrio individual, o que acarretaria
graves prejuizos para a sociedade.” (Grifo nosso)

Ora, a LC n°® 141/2012 enquadra-se neste conceito de norma de

ordem publica, visto que as regras que ela dispde, como por exemplo, o
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conceito de despesa com saude ndo pode ser deixado ao arbitrio de cada um
dos entes responsdveis pelo SUS. Imaginemos o caos que seria se cada um dos
mais de 5.000 municipios brasileiros pudessem definir o que lancar ou deixar de
lancar com despesa de saude. Sem duvida, se isso fosse possivel, acarretaria
graves prejuizos a sociedade brasileira. Sendo assim, comprovado estd o cardter
de norma de ordem publica da LC n° 141/2012.

Portanto o conflito estabelecido enfre as duas normas, No NOssO

entendimento, estd assim delineado:

Lei Estadual n.° 2.261/2001 - Lei do Rateio LC n° 141/2012 - regulamenta o art. 198 da CF.

Caracteristicas dos instrumentos normativ os

* Lei Geral * Lei Especial

* Lei anterior * Lei posterior a lei com a qual conflita

* De ambito estaduall * Lei Especial

* Norma dispositiva ou de imperativdade * Norma de ordem puUblica ou de imperatividade
relativa absoluta

Assim, no caso em tela, tfemos uma anfinomia aparente entre as
duas normas. E para soluciond-las recorro aos ensinamentos de Maria Helena

Diniz, in Codigo Civil Anotado, pdg. 28:

“Possibilidade de existéncia de antinomias aparentes e reais.
Podem ocorrer conflitos normativos. Se forem aparentes, os
critérios normativos para soluciond-los sdo: o hierarquico, pelo
qual norma superior revoga a inferior, se as normas forem de
diferentes niveis; o cronoldgico, que remonta ao tempo em que
as normas comecaram a ter vigéncia, restringindo-se somente ao
conflifo de normas pertencentes ao mesmo escaldo. Assim sendo,
norma posterior, revoga a anterior; o da especialidade, que visa a
consideracdo da matéria normada, logo, como o tipo geral estd
contido no especial, a norma especial prevalecerd sobre a geral.
Assim sendo, poder-se-4, seguindo a esteira de R. Limongi Franca,
ao analisar a Lei de Infroducdo (art. 2°, §§ 1° e 2°), concluir que: )
a coexisténcia da lei nova geral com a antiga especial € possivel;
b) a possibilidade de coexisténcia subordina-se ao fato de haver,
ou ndo, alguma incompatibiidade; c¢) a existéncia de
incompatibilidade conduz a possivel revogacdo da lei geral pela
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especial, ou da lei especial pela geral. Todavia poderd ndo haver
incompatibilidade, p.ex, entre disposicoes especiais e gerais j&
existentes, caso em que a lei especial ndo revogard a geral, mas
harmonizar-se-& com ela.”

Nesta esteira entendemos que o conflito normativo existente entre
a Lei do Rateio e a LC n° 141/2012 pode ser resolvido pelo critério cronolégico,
haja vista que a lei do rateio data de 2001 e a LC n° 141/2012 data de 2012.
Portanto, lei posterior revoga a anterior quando for com ela incompativel.
Destacamos, por oportuno, que ambas as leis estdo no mesmo grau hierdrquico
uma vez que ndo hd hierarquia entre lei ordindria e lei complementar (a
diferenciacdo € apenas o fato de CF/88 expressamente reservou algumas
matérias ao crivo da LC) e que também ndo hd hierarquia entre lei federal e lei
estadual, pois cada uma destas esferas atua no dmbito da competéncia
legislativa privativa, comum ou residual conferida pela CF/88. Por fim, e para
que ndo restem duvidas, o que define se determinadas normas juridicas estdo
no mesmo nivel hierdrquico é a pirdmide do ordenamento juridico, portanto
inguestiondvel a aplicacdo do critério cronoldgico no caso em telq, visto que hd
incompatibilidade entre os atos normativos e ambos se encontram em mesmo

grau hierdrquico.

Além do critério cronolégico, podemos resolver a antinomia
aparente (Lei do Rateio x LC n° 141/2012) pelo critério da especialidade. Lei
especial revoga a lei geral quando for com ela incompativel. Por fim, cumpre
destacar, que o direito brasileiro prevé, expressamente, a possibilidade de
revogacdo tdcita, bastando para tanto que haja incompatibilidade entre as leis
e que o conflito possa ser resolvido por um dos critérios acima descritos.
Portanto, nosso entendimento € que a Lei Estadual n°® 2.261/2001 foi tacitamente
revogada pela LC n° 141/2012, haja vista os critérios cronolégico e especial

aplicados ao caso em tfela.

E ainda quando aos entendimentos jurisprudéncias frazidos pela
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defesa, esta Auditoria entende que os mesmos devem ser analisados no
contexto histérico em que estdo inseridos. O Parecer C n°® 25/2001 e Acérddo n.°
00/543/2003 sdo resultados de decisdes desta Egrégia Corte de Contas tomadas
antes do advento da LC n.° 141/2012, sendo assim, ndo podem prevalecem em
face da LC n.° 141/2012 ser norma ordem publica. Além disso, opinamos pela
revogacdo do Parecer C n° 25/2001 para que nossos jurisdicionados deixem de
invocar o cardter normativo daguele Parecer-C como escusa ao cumprimento
da LC n.° 141/2012.

Outro ponto importante a considerar, quando o assunto € a
revogacdo tdcita da lei do rateio pela LC n.° 141/2012 é o critério de

hermenéutica previsto no art. 5° da LINDB que assim dispde:

Art. 50 Na aplicacdo da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que
ela se dirige e as exigéncias do bem comum.

Da leitura do dispositivo retro mencionado extraimos que o fim
social da LC n.° 141/2012 & garantir que o minimo de 12% seja efetivamente
aplicado na saude dos cidaddos sul-mato-grossenses. Permitir o contrdrio é
admitir que os cidaddos aqui residentes possuem direito a salde em proporcdo
inferior dqueles cidaddos residentes em outros estados, onde a lei do rateio ndo
€ aplicada. Logo, as exigéncias do bem comum e o fim social a que LC n°
141/2012 se destina devem prevalecer sobre a lei do rateio, dado sua natureza

de norma de ordem publica.

Por fim, reproduzimos a informacdo trazida aos autos pela CEA
(vide fl. 6.436), no sentido de que o julgamento do recurso entendeu pela

permanéncia da Lei do Rateio no exercicio de 2014:
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Analise técnica: Acolhemos a justificativa com base no Acdrdio proferido no Recurso Ordinario
interposto contra o Parecer Prévio PAO0O-MIMS-14/2014, (TC/MS n® 2411/2014-001). que
entendeu pela permanéncia da Lei do Rateio no exercicio relativo a esta Prestagdo de Contas.

Esta Auditoria, ao compulsar os autos do processo TC/MS n.°
2411/2014-001 ndo encontrou, em nenhum frecho do relatério voto REV-G.WNB-
3688/2014 (fls. 197/215), argumentos e determinagcdes que conduzam a

interpretacdo acima descrita.

Para esclarecer a questdo trago parte do REV-G.WNB-3688/2014 (fl.
209/210 - TC/MS n.° 2411/2014-001):

3.2. No mérito, PELO PARCIAL PROVIMENTO do Recurso em
guestdo, reformando-se o r. Parecer Prévio “PA00-G.MJMS-
14/2014", para o fim de:

a) excluir as Ressalvasn.°s 1,2,4,5,6,7,8¢e 9;

b) excluir as Recomendacdesn.’s 1 e 4;

c) manter inalteradas todas as demais, a excecdo da
Recomendacdo n° 5, a qual, apesar de mantida, altera-se apenas
no sentido de se dar total cumprimento @ mesma somente a partir
do exercicio de 2015, uma vez que jd se encontra findando o
atual exercicio;

d) recomendar ao Governo do Estado para que nos instrumentos
de planejamento orcamentdrios, quais sejam, o Plano Plurianual,
as Diretrizes Orcamentdrias e os Orcamentos Anuais faca constar
expressa previsdo a dar integral cumprimento as disposicdes da
Lei Complementar n® 141/2012;

Verifica-se que item 3.2 — item d do REV-G.WNB-3688/2014 manteve
a recomendacdo n° 5, mas postergou seu cumprimento a partir do exercicio de
2015. Por outro lado, trazemos & analise, parte do relatdrio voto REV - G.MIMS -

1285/2014 — item 19.2 que frata das recomendacoes, in verbis:

19.2- DAS RECOMENDACOES

Diante das ressalvas acima elencadas, propde esta Relatora, as
seguintes recomendacodes ao Excelentissimo Governador do
Estado.

1- aplicar, no exercicio 2014 o percentual de 0,5% da receita
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fributdria do Estado, no Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e
Tecnologia, nos termos art. 42 do Afo das Disposicoes
Constitucionais Transitdria — ADCT, da Constituicdo Estadual;

2- adotar mecanismos no sentido de fornar mais efefivo o
recebimento da divida ativa do Estado;

3- redlizar novo concurso publico para confratacdo de
professores efetivos, em atendimento ao art. 37, inciso Il da
Constituicdo Federal;

4- dar efetivo cumprimento as disposicoes do art. 25, da Lei
Complementar n. 141/2012, no que pertine a aplicacdo do
percentual de 12% em acdes e servicos publicos de saude;

5- redlizar, a despesa com acodes e servicos de saude via Fundo
de

Saude, consoante prescricdo do art. art. 77, § 3° Ato das
Disposicoes

Constitucionais Transitorias — ADCT, da Constituicdo Federal, e nGo
por meio de outras unidades administrativas, que ndo _aquelas
ligadas a atividade fim.

Da andlise conjunta de ambos os relatdrios votos entendo, com o
devido respeito as opinides contrdrias, que o REV-G.WNB-3688/2014 postergou o
cumprimento do art. 77 do ADCT, para o exercicio de 2015. N&o vislumbramos,
data vénia, autorizacdo ou determinacdo para permanéncia da Lei do Rateio

no exercicio financeiro de 2014.

Sendo assim, 4 luz dos argumentos ora defendidos esta Auditoria
mantém seu posicionamento quanto d necessidade e obrigatoriedade de
cumprir a LC n.° 141/2012 e mantém o posicionamento de que ndo os valores
relativos a lei do rateio ndo se enquadram no conceito de despesa com salde.
(item 2.13 - fls.3095/3196 - PAR - GACS PSS - 5144/2015), por outro lado, tendo
em vista o fato de que REV-G.WNB-3688/2014 postergou o cumprimento do art.
77 do ADCT para 2015, entendemos que pode ser excluida a irregularidade n°

10 e a recomendacdo correspondente.

2.10 Mesmo se utilizando da Lei de Rateio o Estado deixou de aplicar

o limite de 12% das Receitas Correntes Liquidas nas agoes e servicos publicos de
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saude.

A defesa alega (fl. 6.418) que a metodologia de cdlculo adotada pela
Comissdo Especial de Assessoramento estd equivocada haja vista que o valor de R$
168.713.241,09 relativo as receitas obtidas pelo Fundo Municipal de Saude e
Fundacdo de Servicos de Saude MS ndo compode a base de cdlculo para apuracdo
do percentual em acodes e servicos de saude, razdo pela qual ndo pode ser
deduzida do cdlculo conforme demonstrado por aquela comissdo nos itens 13.2.4 e
13.2.5.

N&o assiste razdo a defesa neste particular. A LC n°® 141/2012 determina
expressamente, em seu art,. 24, §4° inciso |, que as despesas custeadas com
recursos que ndo compodem a base de cdlculo, ndo serdo consideradas para fins

de apuracdo do minimo constitucional. Vejamos:
Art. 24.]...]
§ 4o Ndo serdo consideradas para fins de apuracdo dos minimos

constitucionais definidos nesta Lei Complementar as acdes e servicos
pUblicos de saude referidos no art. 3e:

| - na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, referentes
a despesas custeadas com receitas provenientes de operacodes de
crédito contratadas para essa finalidade ou quaisquer outros recursos
ndo considerados na base de cdlculo da receita, nos casos previstos
nos arts. 6° e 7°;

E fato incontroverso que as receitas obtidas pelo Fundo Estadual de
Saude e pela Fundacdo de Servicos de Saude ndo compde a base de cdiculo
prevista nos artigos 6° e 7° da LC n°® 141/2012. Também ¢é incontroverso que tais
receitas ingressaram nos cofres daquelas entidades, bem como que tais recursos
custearam as despesas daqueles 6rgdos. Sendo assim, o procedimento matemdtico
de excluir tais valores do total da despesa com salde é correto, sendo efetuado
para expurgar, do total das despesas com saude, as despesas que foram custeadas

com recursos diversos da base de cdiculo prevista na LC n° 141/2012.
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Confirma tal informacdo os dados, informados pelos préprios gestores,
no SIOPS, que excluem do total das despesas realizadas com saude o montante de
R$ 192.459.897,42, conforme demonstra o quadro a seguir, extraido do site
http://siops.datasus.gov.br/rel_LRFUF.php - acesso em 22/05/2015:
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Além do demonstrativo acima, outro fato que confirma a necessidade
de deduzir, do montante de despesas com saude, o valor que ndo compode a base
de cdilculo (em atencdo ao art. 24, §4°, inciso | da LC n° 141/2012) € a orientacdo
contida no Manual de Demonstrativos Fiscais, expedido pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, 5% Edicdo, vdlida para o exercicio financeiro de 2014, pdg. 416

(http://www3.tesouro.gov.br/legislacao/download/contabilidade/MDFES/MDFE _Sedica

o.pdf). Vejamos:
4. QUADRO

DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS PARA FINS DE APURAGCAO DO
PERCENTUAL MINIMO

Essa coluna identifica as despesas com saude, que por forca da lei complementar
n? 141/2012 ndo sdo consideradas para fins de apuracdo do percentual minimo,
ou seja, sdo deduzidas do total das despesas com saude para apuracido do valor das
despesas com ASPS. Somente podem ser incluidas nesse quadro as despesas que
também constarem no quadro anterior, DESPESAS COM SAUDE.

Sendo assim, mantemos integralmente o nosso parecer PAR - GACS PSS -

5144/2015 — item 2.13 e ressaltamos que os critérios de cdlculo por nds adotados
estdo minuciosamente descritos. H4, inclusive, uma tabela (vide fls. 3.142/3.144) que
contém os dados comparativos enfre o cdlculo elaborado por esta Auditoria, o

cdlculo que foi publicado juntamente com o RREO - 6° bimestre.

2.11 Despesas efetuadas acima do limite estabelecido pela LDO.
Percentuais tanto do Tribunal de Contas com 2,13%, que excedeu 0,13% dos
2,00% quanto da Defensoria PuUblica do Estado com 1,51% que também
ultrapassou em 0,01% dos 1,50%, sobre a Receita Corrente Liquida fixada pela Lei
de Diretrizes Orcamentdrias (Lei n° 4.381, de 11/07/2013), ambas infringiram o art.

11, § 1°, inciso Il e inciso V, respectivamente, da mencionada lei.

A defesa alega, as fls. 6.420, que os limites foram ultrapassados em

virtude do disposto no art. 11, §3° da LDO que prevé o repasse dos recursos previstos
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até o dia 20, acrescidos do excesso de arrecadacdo apurados no més anterior.

Embora a defesa ndo tenha juntado documentos que comprovem o
alegado entendo que € possivel ocorrer o fato narrado pela defesa. A situacdo que
permitiria extrapolamento sem ferir a LDO é aquela que ocorre quando, o executivo
repassa aos demais poderes e 6rgdos o valor mensal do duodécimo (valor previsto
na LOA dividido por 12 meses). Nos meses em que hd excesso de arrecadacdo, o
executivo repassa o duodécimo (LOA: 12 meses) + excesso de arrecadacdo do més
anterior. Por outro lado, nos meses em que a arrecadacdo ndo alcanca o valor do
duodécimo, caso seja repassado efetivamente o valor deste, poderd ocorrer de a
despesa total readlizada pelos érgdos e poderes, no ano, ser superior a Receita
Corrente Liquida anual realizada. E isto € possivel de ocorrer nos casos em que, foi
repassado, por forca de lei o valor do excesso de arrecadacdo, confudo, havendo

insuficiéncia de arrecadacdo foi repassado o valor do duodécimo previsto na LOA.

Contudo, a defesa ndo se desincumbiu do énus de provar o alegado,
assim, embora entenda que hd plausibilidade juridica nos fatos alegados, ressaltamos
que o0s mesmos carecem de comprovacdo. Desta forma, por desconhecer a
sistemdtica de repasses do poder executivo aos demais érgdos e poderes, deixamos

de nos manifestar conclusivamente quanto a este item.

2.12 Inconsisténcia no valor de RS 348.516.460,44 verificado no saldo
da divida total com Precatérios do Estado de Mato Grosso do Sul, entre o valor
contabilizado no Passivo do Balango Patrimonial - Anexo 14 da Lei n°® 4.320/64 e o

valor da divida de Precatérios informado pelo Tribunal de Justica de MS.

Com relacdo aos precatdrios, assiste razdo a defesa. Considerando que
a gestdo dos precatdrios estd sob a responsabilidade do Tribunal de Justica, uma vez
que o Poder Executivo optou pela sistemdtica de pagamentos prevista no art. 97 do
ADCT e que, de acordo com o disposto no art. 97, §4° do ADCT-CF/88 a gestdo de

tais compete ao Judicidrio.
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Contudo, os argumentos frazidos pela defesa expdem fragilidade nos
controles internos e subavaliacdo do passivo do Estado, uma vez que a defesa
reconhece que as obrigacoes relativas aos precatérios estdo registrados no balanco
patrimonial a valor nominal. Tal pratica fere os Principios Contdbeis da Competéncia,
da Prudéncia e do Registro pelo valor original. Vejamos o que determinam estes

principios (Resolucdo n® 750/93):

Art. 3° S3o Principios de Contabilidade: (Redacdo dada pela
Resolucdo CFC n°. 1.282/10)

(]

IV) o do REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL;

Vl)o da COMPETENCIA; e

VIl) o da PRUDENCIA.

Art. 7° O Principio do Registro pelo Valor Original determina que os
componentes do patrimbénio devem ser inicialmente registrados pelos
valores originais das transacdes, expressos em moeda nacional.

§ 1° As seguintes bases de mensuracdo devem ser utilizadas em graus
distinfos e combinadas, ao longo do tempo, de diferentes formas:

Il = Variacdo do custo histérico. Uma vez integrado ao patriménio, os
componentes patrimoniais, ativos e passivos, podem sofrer variagcoes
decorrentes dos seguintes fatores:

[...]

c) Valor presente. Os afivos sdo mantidos pelo valor presente,
descontado do fluxo futuro de entrada liquida de caixa que se espera
seja gerado pelo item no curso normal das operacdes da Entidade. Os
passivos sdo mantidos pelo valor presente, descontado do fluxo futuro
de saida liquida de caixa que se espera seja necessdrio para liquidar o
passivo no curso normal das operacoes da Entidade;

§ 2° Sdo resultantes da adocdo da atualizacdo monetdria:

| — a moeda, embora aceita universalmente como medida de valor,
ndo representa unidade constante em termos do poder aquisitivo;

Il — para que a avaliagcdo do pafrimbnio possa manter os valores das
transacdes originais, € necessdrio atualizar sua _expressdo formal em
moeda nacional, a fim de que permanecam substantivamente corretos
os valores dos componentes patrimoniais e, por consequéncia, o do
Patriménio Liquido; e

Il - a atuadlizacdo monetdria ndo representa nova avaliacdo, mas
tdo somente o ajustamento dos valores originais para determinada
data, mediante a aplicacdo de indexadores ou outfros elementos
aptos a traduzir a variacdo do poder aquisitivo da moeda nacional
em um dado periodo. (Redacdo dada pela Resolucdo CFC n°.
1.282/10)

Art. 9° O Principio da Competéncia determina que os efeitos das
fransacdes e outros eventos sejam reconhecidos nos periodos a que
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se referem, independentemente do recebimento ou pagamento.
Pardgrafo Unico. O Principio da Competéncia pressupde a
simultaneidade da confrontacdo de receitas e de despesas
correlatas. (Redagdo dada pela Resolucdo CFC n°. 1.282/10)

Art. 10. O Principio da PRUDENCIA determina a adocd&o do menor
valor para os componentes do ATIVO e do maior para os do
PASSIVO, sempre gue se apresentem alternativas igualmente vdlidas
para a quantificacdGo das mutacoes patrimoniais que alterem o
patriménio liguido.

Pardgrafo Unico. O Principio da Prudéncia pressupde o emprego de
certo grau de precaucdo no exercicio dos julgamentos necessdrios
as estimativas em certas condicdes de incerteza, no sentido de que
ativos e receitas ndo sejam superestimados e que passivos e
despesas ndo sejam subestimados, atribuindo maior _confiabilidade
ao processo _de mensuracdo e apresentacdo dos componentes
patrimoniais. (Redacdo dada pela Resolucdo CFC n°. 1.282/10)

Sendo assim, diante da situacdo trazida ao conhecimento deste
TCE por ocasido da defesa, esta Auditoria entende que a justificativas sdo
aceitaveis, contudo, permanece a irregularidade no senfido de ndo registrar no
Balanco Patrimonial as obrigacdes a valor presente, causando uma
subavaliacdo do passivo. Desta forma, esta Auditoria entende que € necessdrio
recomendar ao gestor ou a seu sucessor que reconheca os efeitos da correcdo
monetdria e dos juros relativos as dividas com precatérios, objetivando dar

cumprimento aos Principios de Contabilidade.

2.13 Contribuigcoes Previdencidrias no valor de RS 32.565.275,98,
repassada pelo Estado a AGEPREV.

A defesa alega, a fl. 6.421, que o Estado vem cumprindo com os
dispositivos legais que determinam sua responsabilidade pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras. Afima que inexistem  beneficios

previdencidrios pendentes de pagamentos.

A comissdo especial de assessoramento concordou com tal
posicionamento sob o argumento de que o documento de fl. 1.781comprova

que direito a receber estd registrado no patriménio da AGEPREV.
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Entendo, com a devida vénia, que assiste razdo parcial & defesa.
No que tange ao plano financeiro que adota o regime de reparticdo simples, o
argumento trazido pela defesa € vdlido. Contudo, o mesmo argumento, ndo
pode ser aplicado ao Plano Previdencidrio. Ndo repassar o valor de R$
3.088.906,11 relativos ao Plano Previdencidrio a AGEPREV, tem como
consequéncia, aos servidores estaduais ocupantes do Plano Previdencidrio,
deixar de auferir rendimentos de aplicacdo financeira deste valor (j& que na
segregacdo de massas as contas sdo individuais), ocasionando assim prejuizos

futuros.

Ressalte-se que o objetivo primordial da segregacdo de massas é
equacionar o déficit atuarial, € ter um plano sustentavel, € evitar que o governo
seja chamado, novamente, a participar do custeio da previdéncia dos
servidores. Sendo assim, entendo que tolerar a auséncia de repasses das
contribuicdes do plano previdencidrio, gerard, no futuro, situacdo deficitdria
semelhante a que vivemos na atualidade. Por esta razGo entendemos que a
imregularidade ndo foi sanada com os argumentos trazidos pela defesaq,

mormente no que tange ao Plano Previdencidrio.

2.14 Nao foi cumprida a meta de Resultado Primdrio fixada no Anexo

de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentdrias.

O ndo cumprimento da meta de Resultfado Primdrio € fato
incontroverso, reconhecido pela defesa a fl. 6.422. Por tal razGo, mantemos
integralmente o item 2.7 do PAR - GACS PSS - 5144/2015 (fls. 3.117/3.121).

215 Nao cumprimento da meta de Resultado Nominal

estabelecido no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias.
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O ndo cumprimento da meta de Resultado Nominal é fato
incontroverso, reconhecido pela defesa a fl. 6.422. Por tal razGo, mantemos
infegralmente o item 2.7 do PAR - GACS PSS - 5144/2015 (fls. 3.117/3.121).

3. CONCLUSAO

Preliminarmente, esta Auditoria manifesta-se no sentido de
concordar com a Comissdo Especial de Assessora no que tange ¢ exclusdo da
seguinte ressalva: b2 (autorizacdo para abertura de crédito adicional com
recursos de operacdes de crédito). Quanto aos itens 04 (arrecadacdo
proveniente da Divida atfiva — vide item 2.4 deste parecer) e 12 (Inconsisténcia
no saldo de Precatdrio — BP x TJ/MS — vide item 2.12 deste parecer), entendemos
que assiste parcial razdo a defesa, contudo, os fatos tfrazidos a baila requerem
que esta Corte de Contas efetue as recomendacdes no sentido de corrigir
falhas nos conftroles internos do Estado. Quanto ao item 08 (inconsisténcia das
disponibilidades de caixa) mantemos nosso posicionamento no sentido de que
tal fato deve ser investigado e analisado em autos apartados. Concordamos
que, mesmo apds os argumentos trazidos pela defesa, permanecem as
iregularidades relatadas pela CEA nos itens 03, 05, 07, 10, 14 e 15. Com relacdo
ao item 11 (despesa efetuadas acima do limite estabelecido pela LDO) nos
abstivemos de opinar de maneira conclusiva por conta dos fatos relatados no
item 2.11 deste parecer. NGo concordamos com o posicionamento da CEA no
gue tange aos itens 01 (abertura de crédito adicionais suplementares acima do
limite previsto em lei), visto que permanece irregularidade com relacdo Qos
créditos abertos com recursos do excesso de arrecadacdo; logo tal ressalva ndo
deve ser excluida. Também ndo deve ser excluida a ressalva de n.° 06
(inconsisténcia do saldo patrimonial), pois tal item possui interdependéncia com
relacdo a ressalva n.° 07. Também ndo concordamos com a exclusdo da
ressalva de n.° 09 (utilizacdo da lei do rateio), em face dos argumentos
explicitados no item 2.9 deste parecer; aplicando-se 0 mesmo raciocinio no que

tange 4 ressalva de n.° 13 (auséncia de repasse de contribuicoes
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previdencidrias), tendo em vista os argumentos expostos por esta Auditoria no

item 2.13 deste parecer.
Desta forma, apds os argumentos trazidos pelo gestor por ocasido

da defesa, entendemos que persistem as iregularidades descritas na tabela a

sequir:

PAR - GACS PSS - 6395/2015 - Pagina 28 de 35



GABINETE DA AUDITORA SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

=

-

Tribunal de Contag do Estado de Mato Grosso do Sul

RECOMENDACOES AO GESTOR

PARECER PAR — GACS PSS - 5144/2015

IRREGULARIDADE

FUNDAMENTAGCAO
LEGAL

LO/TCE/MS

ITEM DO
PARECER

RECOMENDAGAO

SANADA PELOS ARGU-
MENTOS DA DEFESA -
PARECER PAR - GACS

PSS - 6395/2015

Abertura de Crédito Suplemen-
tar sem recurso com fundamen-
to no art. 43, §1°,inciso Il - sem
que haja recurso disponivel

art. 43, § 1°, inciso
Il da Lein.®
4.320/64

art. 42, incisos VI
e IX

2.4.

Que se observe no
momento da abertura
de créditos orcamentd-
rios a efetiva existéncia
de recursos

NAO - vide item 2.1

Cancelamento de Empenhos
sem a correspondente distina-
cdo enfre empenhos processa-
dos e ndo processados

art. 36 da Lein.°
4.3208/64

art. 42, inciso IX

2.5

Controlar os empenhos

cancelados distinguin-

do as categorias entre

empenhos processados
e ndo processados

NnAo mencionado pela
defesa

Nao prever, na LOA, recursos
suficientes para drea da saude
de modo a dar cumprimento &

LC n.°141/2012

art. 30 da LC n.°
141/12

art. 42, caput

2.6

Elaborar a LOA de ma-
neira a dar cumprimen-
to a LC n.° 141/2012

NnAo mencionado pela
defesa
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Elaborar a LDO de mo-
LDO ndo contém normas relati- doa con’remplor das
normas relativas ao
vas ao controle de custos e a 0 i ~ .
L art. 4°, inciso |, controle de custos e NnAo mencionado pela
4. | avaliacdo dos resultados dos . art. 42, caput 2.6 . Z
. . alinea e da LRF avaliacdo do resulta- defesa
programas financiados com X
dos, cumprindo o art.
recursos do orcamento o i .
4°,inciso |, alinea e da
LRF
Descumprimento das metas de | art. 4°, § 1° c/c Que dé cumprimento . L
Resultado Nominal e Primdrio - | art. 59, inciso | da | art. 42, incisos VI 2.7 as metas estabelecidas NAO - V|d2e]|’gem 214e
LDO LRF na LDO ’
Realizar a limitacdo de
Deixar de realizar a limitacdo empenho, quando tal n&o mencionado pela
de empenho, visando o cum- art. 9° da LRF art. 42, caput 2.7 medida for necessdria defesq P
primento das metas fiscais ao cumprimento das
metas previstas na LDO
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Violacdo do Principio Contdbil
da Prudéncia por ndo reco-
nhecer nas demonstracoes

contdbeis a totalidade do pas-

sivo atuarial cfe conta do RREO
-6 ° bimestre - Demonstrativo da
Projecdo Atuarial

Resolucdo CFC n°
750/93-art. 10 e
resolucdo n®
1.111/07

art. 42, inciso VI

2.9

Reconhecer integral-
mente o compromisso
atuarial para com os
Planos Financeiros e
Previdencidrio do RPPS

NAO - vide item 2.6

Registrar em valor insuficiente e

em desacordo com o Demons-

trativo da Projecdo da Avalio-

cdo Atuarial a Divida Previden-
cidria

Resolucdo CFC n°
750/93-art. 10 e
resolucdo n®
1.111/07

art. 42, inciso VIl

2.10

Reconhecer integral-
mente o compromisso
atuarial para com os
Planos Financeiros e
Previdencidrio do RPPS
de acordo com o De-
monstrativo da Proje-
cdo Atuarial constante
do RREO - 6° bimestre

NAO - vide item 2.7
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art. 6° da LCn°

Aplicar a diferenca de
R$ 279.923.207,06 no

NAO - vide item 2.9 e

10.

11.

12.

Deixar de aplicar o percentual . . .
minimo de 12% em Saude 141/2012 art. 42, inciso VI 2.13 exercicio sggum’re, con- 210
forme previsto no art. 25
da LC n.° 141/2012
art. 2°,§ Unico c/c
Deixar de aplicar os recursos art. 14 da LC n° Aplicar, via fundo, a SIM -item 3.2 do Relo-
relativos & saude, via Fundo 141/2012 e do art. art. 42, caput 2.13 totalidade dos recursos | torio Voto REV.G.WNB-
Estadual de Saude 77,83° do ADCT destinados a saude 366/2014 - letra c
da CF/88
Nado disponibilizar, via internet Disponipilizar, via inter-
P L . art. 31 da LC n° net, o RAG-SUS e avali- | ndo mencionado pela
0 RAG-SUS e avaliacdo do SUS art. 42, caput 2.13 -
141/2012 acdo do SUS efetuada defesa
efetuada pelo Conselho
pelo Conselho
Nd&o atualizar o site da franspa- art. 48 ¢ 48-A da Alualizor, em fempo ndo mencionado pela
. P LRF e lein® art. 42, inciso V 2.14 real, o site da transpa- P
réncia em tempo real S defesa
11.527/2011 réncia
OUTRAS IRREGULARIDADES TRAZIDAS A NOSSO CONHECIMENTO POR OCASIAO DA DEFESA
FUNDAMENTACAO ITEM DO = SANADA PELOS ARGU-
IRREGULARIDADE LEGAL LO/TCE/MS PARECER RECOMENDACAO MENTOS DA DEFESA
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Existéncia de valores inscritos
em Divida Atfiva c/possibilidade
remota de recebimento

Principio Contdbil
da Prudéncia -
Resolucdo CFC

n.° 750/93

ndo se aplica

kkx

vide item 2.4 PARECER
PAR - GACS PSS -
6395/2015

Parcialmente, com
recomendacdes ao
gestor

Divergéncia entre o saldo da
Divida ativa no BP x valor infor-
mado pela PGE

Principio Contabil
da Prudéncia -
Resolucdo CFC

n.° 750/93

ndo se aplica

kkx

vide item 2.5 PARECER
PAR - GACS PSS -
6395/2015

Nd&o, necessdrio ressal-
va e recomendacoes
constantes do item 2.5

Registro da Divida de precato-
rios pelo valor nominal

Principio Contabil

da Prudéncia, da

atualizacdo mo-

netdria e do regis-

tro pelo valor ori-
ginal

ndo se aplica

kK 3k

vide 2.12 PARECER PAR
- GACS PSS - 6395/2015

Parcialmente, com
recomendacdes ao
gestor
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Ante o exposto, esta Auditoria se manifesta no sentido que o
Tribunal Pleno, ao analisar a prestacdo de contas, decida se as condutas
acimas descritas efetivamente caracterizam a prdtica de infracdo, ocasido em
que, a teor do art. 59, inciso lll da LO-TCE/MS, tais contas deverdo receber
parecer prévio contrdrio a aprovacdo das contas. Ou se as condutas
evidenciam impropriedade de natureza meramente formal, ocasido em que tais
contas deverdo receber parecer prévio favordvel a aprovacdo das contas,
com as devidas ressalvas e recomendacdes, a teor do art. 59, inciso Il da LO-
TCE/MS.

Além disso, opinamos pela revogacdo do Parecer C n° 25/2001, em
virtude da incompatibilidade do mesmo com a legislacdo vigente, evitando,
desta forma que os jurisdicionados valham-se do cardter normativo daquele

Parecer Consulta para escusar-se do cumprimento da LC n.° 141/2012.

Campo Grande, 22 de maio de 2015.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
AUDITORA - SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO
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PARECER : PAR - GACS PSS - 6395/2015
PROCESSO TC/MS : TC/6392/2015
PROTOCOLO : 1592290
ORGAO : GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
RESPONSAVEL : ANDRE PUCCINELLI
CARGO DO : GOVERNADOR
RESPONSAVEL
ASSUNTO DO PROCESSO : BALANCO GERAL 2014
RELATOR : RONALDO CHADID
DESPACHO

Em atencdo ao despacho DSP-G.RC-9783/2015 (fls. 6.441/6.442), en-
caminhamos aos autos com o Nosso parecer.

Campo Grande, 22 de maio de 2015.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
AUDITORA - SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO
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