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ACORDAO - AC00 - CORAC - 1916/2024

PROCESSO TC/MS : TC/13924/2021
PROTOCOLO : 2142679

TIPO DE PROCESSO : AUDITORIA DE LEVANTAMENTO

ORGAO : MUNICIPIO DE PORTO MURTINHO
JURISDICIONADO : NELSON CINTRA RIBEIRO

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: AUDITORIA DE LEVANTAMENTO. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
IDENTIFICACAO DAS CONTRATAGOES DE SOLUGCAO DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO CELEBRADAS NO PERIODO FISCALIZADO. ACHADOS.
AUSENCIA DE NORMATIVOS LOCAIS ESPECIFICOS. AUSENCIA DE PLANO
ANUAL DE CONTRATAGAO ESPECIFICO. ART. 12, VII, DA LEI N. 14.133/2021.
AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO
DE EFETIVA FISCALIZACAO DA EXECUCAO CONTRATUAL. RECOMENDAGAO.

Considerando que os achados da auditoria de levantamento, realizada para a
identificagcdo das contratagdes de solu¢ao de Tecnologia da Informagao celebradas no
periodo fiscalizado, apontaram fragilidades e falhas que ndo maculam os atos de gestao
praticados, e que as licitacbes e contatagdes sdo examinadas individualmente por
ocasiao da remessa de dados e informacdes perante este Tribunal de Contas, como
medida suficiente, expede-se a recomendacdo ao atual responsavel para a
implementagcdo das medidas sugeridas, a fim de aperfeicoar os normativos, o
planejamento e a fiscalizagao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 222 Sessado Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 30 de outubro de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, expedir
a recomendacgao ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Porto Murtinho-MS, para
que adote as medidas necessarias para: a) regulamentar a metodologia adotada para
a contratacdo especifica a area de Tecnologia da Informacéao, a fim de que sejam
previstos, no procedimento, regras que conversem com as particularidades estruturais
e necessidades especificas do Municipio, sobretudo introduzindo premissas de
planejamento nas respectivas contratagdes; b) elaborar Plano de Contratagbes
Anual, em conformidade com as diretrizes do art. 12, inc. VII, da Nova Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133/2021) alinhado com o planejamento do
orgao, a fim de consolidar as necessidades de solu¢do de Tl e construir um calendario,
evitando que o ente fique desguarnecido do objeto licitado; ¢) regulamentar as
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atividades de fiscalizacdo dos contratos de Tl e a necessidade de elaborar relatério
e/ou documento similar no intuito de registrar a fiscalizagdo da execugdo dos
respectivos contratos; e intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na
forma consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n° 160, de 2012, e no
art. 99 do Regimento Interno (Resolugdo TC/MS n° 98, de 2018).

Campo Grande, 30 de outubro de 2024.

Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatério n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

A matéria dos autos refere-se ao exame da Auditoria de Levantamento realizada
pela Divisdo de Fiscalizagcado de Licitacdes, Contratacbes e Parcerias - DFLCP, no
municipio de Porto Murtinho-MS, para identificar as contratacbes de solucdo de
Tecnologia da Informacgéo - Tl, celebradas pela municipalidade entre 2017 e 2021,
averiguando a ocorréncia ou ndo de falhas reiteradas em sua formalizagéo®.

Ao final dos trabalhos (RAUD - DFLCP - 6/2024, fls. 304-325) os auditores, a par
dos fatos levantados e relacionados a contratagdo de tecnologia de informacéo,
identificaram os seguintes achados:

Achado 1: Auséncia de normativos locais especificos para a area de Tecnologia
de Informacao (TI).

Achado 2: Auséncia de Plano Anual de Contratacio especifico para a area de TI.

Achado 3: Auséncia de Estudo Técnico Preliminar (ETP) nos anos de 2017 a
2020.

Achado 4: Auséncia de demonstracdo de efetiva fiscalizacdo da execugao
contratual.

Visando o saneamento dos achados inicialmente apontados, a equipe de
auditoria sugeriu as seguintes propostas de encaminhamento (fl. 340):

1. Recomendar ao Municipio que regulamente em ambito local a metodologia
adotada especificamente para as contratacbes de solucdo de Tl, a fim de que
sejam previstos, no procedimento, regras que conversem com suas
particularidades estruturais e necessidades especificas, sobretudo considerando
se tratar de matéria que traz detalhes e complexidade bastante singulares.

2. Recomendar ao Municipio que elabore o Plano Anual de Contratacdo, em
especial, por suas particularidades, na area de Tl, ja que essa medida contribui de
forma relevante para o melhor proveito dos recursos publicos disponiveis para o
alcance das metas do o6rgéo licitante.

3. Recomendar ao Municipio que regulamente as atividades de fiscalizacao dos
contratos de Tl e a necessidade de elaboragao de relatério e/ou documento similar
que registre a fiscalizagdo da execugédo dos contratos de Tl celebrados pelo
Municipio.

Em atencdo aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, o

1 Conforme informagbes da equipe de auditoria nos autos (fl. 307) o levantamento foi realizado em formato
eletrénico, tendo em vista o periodo de pandemia ocasionado pela COVID-19, a partir do instrumento metodoldgico
de observacdo dos dados inseridos nos sistemas do TCE/MS e no Portal da Transparéncia da municipalidade,
bem como da andlise de documentos e esclarecimentos solicitados ao gestor diretamente nos autos desse
processo, através de notificagdes (pegas 2-3; 9-11; 30-33).
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Sr. Nelson Cintra Ribeiro (Prefeito Municipal a época) foi devidamente intimado (INT -
G.ICN - 2105/2024, fl. 328) e compareceu nos autos apresentando justificativas e
documentos para compor a instrugdo processual (fls. 332-335). Em resposta, o
jurisdicionado informou que tem constantemente aprimorado suas contratacdes e,
atualmente, encontra-se em fase de elaboragcao de normativos relacionados a nova
lei de licitagbes, tratados como prioridades para posterior providéncias a fim de
atender as recomendagdes descritas no Relatorio de Auditoria.

Diante da resposta do gestor, a equipe de auditoria manifestou-se (ANA - DFLCP
- 5436/2024, fls. 337-341) no sentido de ratificar os achados e as propostas de
recomendagao exaradas acima constantes no Relatério de Auditoria (fls. 304-325). A
douta Procuradoria de Contas, em seu parecer (PAR - 32 PRC - 3548/2024, fls. 342-
347), opinou no mesmo sentido da equipe de auditoria e, além das recomendacdes
a Prefeitura Municipal de Porto Murtinho, propds fixacdo de prazo e remessa do
Plano de Acédo contendo o cronograma de adocdo das medidas necessarias (e
responsaveis) a implantacdo das recomendacdes exaradas, caso ainda néao
implementadas, para posterior monitoramento acerca da efetividade das medidas
adotadas.

Tudo considerado, passo ao exame da matéria.

VOTO

A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora

Analisados os autos, verifica-se a observancia das disposi¢gdes regimentais e,
adotadas as premissas que instruem o presente processo, passo a tecer os
comentarios que subsidiam o voto deste relatério. Conforme se extrai do Relatério de
Auditoria (fl. 315) o gestor indicou 3 (trés) contratos de fornecimento de softwares no
ano de 2017, 2019 e 2021, mas a equipe de auditoria localizou outros processos
mediante consultas no Sistema e-TCE e no Portal da Transparéncia do Municipio,
totalizando 14 (quatorze) procedimentos na modalidade de Pregao Presencial e 11
(onze) procedimentos de contratagdes diretas (Dispensa de Licitagdo) para o periodo
em analise (2017 a 2021).

Importante frisar que, quanto a existéncia de regulamentagao especifica das
contratagdes de tecnologia de informagdo no Municipio de Porto Murtinho (Achado
1), o gestor informou a Lei n° 10.520/2002, bem como a Lei Federal n° 8.666/1993, e
ainda o Decreto Municipal n® 3793-B de 30 de junho de 2008 (fls. 45-48). Por sua vez,
a equipe de auditoria constatou que o Decreto Municipal informado apenas
regulamenta os procedimentos para a modalidade de pregao (fls. 315-316).
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No que se refere ao Plano Anual de Contratacdo de Tecnologia da Informacao,
ante sua auséncia na municipalidade (Achado 2), a equipe de auditoria ressaltou a
importancia na regulamentacdo em ambito local da metodologia adotada para as
contratagdes de solugdo de Tl, com a previsdo de regras que conversem com suas
particularidades estruturais e necessidade? (fls. 316-318). A par das respostas e da
documentagéo apresentada pelo gestor (fls. 48, 50-126) a equipe técnica constatou
que as contratagdes realizadas entre os anos de 2017 e 2020 ndo tomaram por regra
a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP, verificando-se sua existéncia
apenas a partir de 2021 (Achado 3).

Ajustificativa e documentacgao fornecida pelo gestor e acostada aos autos acerca
da fiscalizagdo da execucgao dos contratos de Tl (fls. 48, 128-129), consistiram no
encaminhamento do ato de designacédo do fiscal do Contrato 15/2019 e ato de
designacao do fiscal do Contrato 19/2021, bem como, a informagao de que os fiscais
sao designados conforme o tipo de contratagao e a fungao que exercem no municipio,
considerando a capacidade técnica para fiscalizar de forma efetiva o contrato
(Achado 4). Neste aspecto, a equipe de auditoria registrou que nao houve o
encaminhamento de documentos relativos a qualquer fiscalizagado efetuada pelos
fiscais dos contratos (fls. 319-320).

Por todo o exposto, algumas diretrizes devem ser observadas, como bem
apontaram a equipe de auditoria e a d. Procuradoria de Contas e, friso aqui, a
importancia da municipalidade em regulamentar uma metodologia especifica para as
contratagdes de solucao de Tl e realizar um adequado planejamento, a fim de definir
a melhor forma para alcance dos resultados, reduzir custos, minimizar desperdicios
para otimizar os resultados pretendidos, aumentar o desempenho da administragcéo
municipal e a eficiéncia da gestdo publica. Desse modo, a compreensdo da
modalidade de contratagdo mais adequada e suas implicagdes legais na aquisicao e
a implementagao de novas tecnologias, principalmente quando se trata de solugdes
de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo — TIC, previnem a ocorréncia de
problemas na obtencao de solugdes incompativeis com a demanda. Além do mais, a
Lei n® 8.666/1993, art. 3°, caput, vigente a época da fiscalizacao, c/c o art. 5°, da Lei
n° 14.133/2021, citam a observancia dos principios que devem pairar sobre as
contratagbes publicas que, com outros artigos desses mesmos normativos® e
interpretados em conjunto, vislumbram boas praticas de planejamento e gestao.

Ademais, no caso de o Municipio optar pela contratacdo de software em
atendimento ao Sistema Unico e Integrado de Execugédo Orgamentaria, Administragcao

2 Conforme demonstrou a equipe de auditoria nos autos (fl. 317) “a elaboragdo do Plano Anual de
Contratagdes néo encontra previsdo expressa nem na Lei 8.666/1993, nem na 10.520/2002 (vigentes
a época). Tampouco encontra obrigatoriedade na Lei 14.133/2021, sendo que esta prevé a
facultatividade da sua adocgido”. Observa-se que, para atender a nova realidade, o processo de
contratacdo de solugbes de Tl deve estar amparado num planejamento anual para que o setor
responsavel pela realizacao das licitagbes se programe para executa-lo.

3 Lein® 14.133/2021, art. 12, inc. VII, art. 104, inc. Ill, art. 117, Lei n® 8.666/1993, art. 67.
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Financeira e Controle* (Siafic), entendo por oportuno citar o Decreto Federal n°
10.540/2020 que dispde acerca do padrao minimo de qualidade dos procedimentos
contabeis, transparéncia da informagéo e tecnoldgicos que devem ser observados
pelos entes publicos. Alias, o proprio Manual de Pecgas Obrigatérias (Resolugao
TCE/MS n° 88/2018) preceitua que a agao fiscalizadora do Tribunal de Contas levara
em conta o grau de confiabilidade do SIAFIC (art. 8°, Paragrafo Unico), bem como,
estabelece que o 6rgéo jurisdicionado devera cumprir os requisitos e informagdes
previstos no Decreto Federal n°® 10.540/2020 (art. 9°, § 5°, inc. IlI).

Por fim, quanto a auditoria de levantamento, de acordo com o art. 27 da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012, c/c o art. 191, paragrafo unico, da Resolugao
TCE/MS n° 98/2018 (RITC/MS), a autoridade competente podera levantar
previamente, no 6rgao ou entidade sujeitos ao seu controle, os dados, as informacgdes
ou os documentos necessarios para identificar os instrumentos adequados para
avaliar a viabilidade da realizacao de fiscalizagdes. Neste sentido, as propostas de
encaminhamento pela DFLCP e Ministério Publico de Contas ensejam a adogéo de
boas praticas que devem permear as contratacoes de solucdo de Tecnologia da
Informacgdo — TI. Ademais, considerando que os achados de auditoria apontaram
fragilidades e falhas no ambito dessas contratacdes que ndo maculam os atos de
gestdo praticados, inclusive as licitagcbes e contatagbes s&o examinadas
individualmente por ocasido da remessa de dados e informagdes perante este Tribunal
de Contas, entendo suficiente recomendar ao atual responsavel a implementagao
das medidas sugeridas, a fim de aperfeicoar os normativos, o planejamento e a
fiscalizagdo regentes nas contratacbes de solugdo de tecnologia da informacéo,
conforme sugerido pela equipe de auditoria.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, substanciada pela manifestagdo do Corpo Instrutivo e pelo
parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

| — Pela RECOMENDACAO ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Porto
Murtinho-MS, para que adote as medidas necessarias para:

a) Regulamentar a metodologia adotada para a contratagcao especifica a
area de Tecnologia da Informacgdo, a fim de que sejam previstos, no
procedimento, regras que conversem com as particularidades estruturais e

4 O SIAFIC corresponde a solugéo de tecnologia da informacao mantida e gerenciada pelo Poder Executivo e tem
a finalidade de registrar os atos e fatos relacionados com a administragcdo orgamentaria, financeira e patrimonial
(art. 1°, § 1°, do Decreto n° 10.540/2020.

ACO00 - CORAC - 1916/2024 — Pagina 6 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno
necessidades especificas do Municipio, sobretudo introduzindo premissas
de planejamento nas respectivas contratagoes;

b) Elaborar Plano de Contratacbes Anual, em conformidade com as
diretrizes do art. 12, inc. VIl, da Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos (Lei n° 14.133/2021) alinhado com o planejamento do
orgao, a fim de consolidar as necessidades de solugao de Tl e construir um
calendario, evitando que o ente fique desguarnecido do objeto licitado;

c) Regulamentar as atividades de fiscalizacdo dos contratos de Tl e a
necessidade de elaborar relatério e/ou documento similar no intuito de
registrar a fiscalizacao da execugao dos respectivos contratos.

[I- INTIMAR o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n° 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolugao TC/MS n° 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela recomendagéo ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Célio Lima de
Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 30 de outubro de 2024.

Conselheira Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

KBV / MRMAM
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