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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 2595/2017

PROCESSO TC/MS : TC/10824/2013

PROTOCOLO 11427021

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRANDA — MS
ORDENADORA DE : JULIANA PEREIRA ALMEIDA DE ALMEIDA
DESPESA

CARGO DA ORDENADORA : EX-PREFEITA MUNICIPAL
ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO 50/2013

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID
CONTRATADA : VISAO ENGENHARIA LTDA.

PROCEDIMENTO : CONVITE 29/2013

LICITATORIO

OBJETO DA : CONTRATACAO DE EMPRESA OU PESSOA FiSICA PARA
CONTRATACAO ELABORACAO DE PROJETOS DE ENGENHARIA, EMISSAO

DE PARECERES E AVALIAGOES, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E
SERVICOS URBANOS

VALOR INICIAL DA : R$ 70.000,00
CONTRATA(}AO
VIGENCIA 1 8/4/2013 A 8/2/2014

CONTRATACAO DE EMPRESA OU PESSOA
FISICA PARA ELABORACAO DE PROJETOS DE
ENGENHARIA, EMISSAO DE PARECERES E
AVALIACOES. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
NAO APRESENTACAO DE PESQUISA DE
MERCADO E CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
TRABALHISTAS. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
INTEMPESTIVA REMESSA. MULTAS. EXECUCAO
FINANCEIRA. IRREGULAR LIQUIDACAO DAS
DESPESAS. IMPUGNACAO E MULTA.

Vieram os autos para apreciacdo e julgamento do procedimento
licitatorio na modalidade Convite, sob o n. 29/2013, da formalizacdo ¢ da
execucao financeira do Contrato Administrativo n. 50/2013, celebrado entre o
Municipio de Miranda — MS, e a empresa Visdo Engenharia Ltda., no valor de
inicial de R$ 70.000,00, pelo periodo de 8/4/2013 a 8/2/2014, tendo como objeto
a contratacdo de empresa ou pessoa fisica para elaboragdo de projetos de
engenharia, emissdo de pareceres e avaliagdes, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos.

A equipe técnica da 5 Inspetoria de Controle Externo, ao apreciar os

documentos constantes dos autos, manifestou-se pela irregularidade do
procedimento licitatorio na modalidade Convite, em razdo da ndo apresentagdo
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de pesquisa de mercado referente ao objeto pretendido e, da Certidao Negativa
de Débitos Trabalhistas da empresa contratada.

Entendeu, porém, pela regularidade da formalizagao do instrumento
contratual, com ressalva a sua intempestiva remessa a esta Corte e, pela
irregularidade da execugdo financeira do contrato, em razdo da existéncia de
saldo de empenho, cuja anulagdao ndo restou comprovada nos autos (peca 54, fs.

248-254).

O Representante do Ministério Publico de Contas, em seu parecer
(pega 55, fs. 255-260), opinou pela ilegalidade e irregularidade da licitagdo, da
formalizacdo e da sua execucdo financeira. Pugnou ainda, pela aplicagdo de
multa a Gestora.

E o relatorio.

Das razoes de decidir.

Os presentes autos vieram conclusos para a andlise e o julgamento da
1%, 2* e 3? fases da contratac¢do, nos termos do Regimento Interno desta Corte de
Contas.

Conforme se verifica dos documentos trazidos aos autos pela Ex-
Gestora e, com base na analise da equipe técnica da 5* ICE, verifica-se que ao
ser realizado o procedimento licitatério na modalidade Convite, sob o n.
14/2013, ndo foram integralmente observadas as disposi¢des contidas na Lei
Nacional n. 8666/1993, bem como, o disposto na Instru¢do Normativa n.
35/2011.

Isso porque, ndo restou comprovada a realizacdo de pesquisa de
mercado, atinente ao certame licitatorio, bem como, deixou de ser apresentada a
copia da Certiddo Negativa de De¢bitos Trabalhistas da empresa contratada, a
¢poca.

Acerca de tais questdes, bem como, sobre a nio comprovagdo da
anulacdo do saldo de empenho verificado, por meio dos Termos de Intimagao
INT — 15750/2016 ¢ INT — 15751/2016 (pegas 57-58, fs. 264-265), foi solicitado
a atual e a anterior Gestora que apresentasse esclarecimentos acerca de tais
irregularidades.

Foi ainda requisitado, que se encaminhassem copias dos projetos de
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engenharia elaborados, de pareceres e avaliagdes, devidamente assinadas pela

contratada, que foram realizadas em atendimento a Secretaria Municipal de
Obras e Servi¢cos Urbanos.

Os expedientes intimatérios foram devidamente recepcionados,
conforme se vislumbra das copias dos Avisos de Recebimentos (ARs), juntados
aos autos (pecas 60 e 62, fs. 267 ¢ 269).

A atual Prefeita Municipal de Miranda - MS, Sra. Marlene de Matos
Bossay, quedou-se silente.

Por sua vez, a Ex-Prefeita Municipal de Miranda — MS, Juliana
Pereira Almeida de Almeida, manifestou-se por meio do Oficio n. 482/2016
(peca 64, fs. 271-280).

Assim sendo, em relagdo da auséncia no presente processo, da
pesquisa de mercado, a anterior ordenadora de despesas apenas salientou ter sido
realizada junto a 3(trés) interessados, via telefone (pega 64, f. 272), sem que, no
entanto, tenha sequer informado quais as empresas e, quais os valores obtidos
nos respectivos orcamentos.

Acerca da pesquisa de mercado, dispde a jurisprudéncia do Egrégio
Tribunal de Contas da Unido — TCU:

“O TCU determinou que na execucao de despesas, efetue,
previamente a homologacdo do certame licitatorio,
pesquisas de mercado, verificando em pelo menos duas
outras empresas do ramo pertinente ao objeto licitado, se
0s pregos propostos sdo compativeis com os praticados no
mercado, nas mesmas condigdes de pagamento e de
entrega, adotando providéncias no sentido de coibir a
combinagdo prévia de precos e a pratica de conluio entre
os participantes.” (Processo TC-775.133/1996-5. Decisdo
690/1997. Plenario).

No mesmo sentido as decisdes proferidas no Processo TC-
724.052/1993-3. Acordao n. 98/1995 — Plenario e Processo n. TC-004.915/1995-
0. Decisao n. 288/1996 — Plenario.

Assim sendo, depreende-se ser de suma importancia a realizagdao de
pesquisa de mercado, junto a varias empresas do ramo do objeto pretendido,

DSG - G.RC - 2595/2017 — Pagina 3 de 8



[
<D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID
para que se possa ter um maior grau de certeza de que, os pregos apresentados

em eventuais or¢gamentos realizados, coincidem, ou, no minimo, se aproximam o
maximo possivel daqueles efetivamente praticados no mercado.

No entanto, no caso dos autos restou impossibilitada tal verificacao.

Dessa forma, conforme a jurisprudéncia predominante, inconteste que
o certame licitatorio se afigura irregular, estando ainda, em dissonancia com o
disposto no art. 43, inciso IV, da Lei Nacional n. 8666/1993, cuja redagao preveé:

“Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

IV - verifica¢ao da conformidade de cada proposta com
os requisitos do edital e, conforme o caso, com os
precos correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de precos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagdo das  propostas  desconformes ou
incompativeis.” (destaque nosso)

A Ex-Gestora também nao apresentou no presente momento, embora
solicitado via expediente intimatorio, a copia da Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas da empresa contratada, contrariando o previsto no item 6.3.2, “e”,
do edital do certame licitatorio (pega 10, f. 53) e, infringindo o disposto no art.
27, inciso IV e art. 29, inciso V, ambos da Lei Nacional n. 8666/1993.

Por o6bvio, que tais fatos ora constatados, ndo tem o conddo de
invalidar o certame licitatorio, mormente porque ja superada, inclusive, a fase da
execucao financeira do contrato.

Porém, no caso dos autos, as referidas irregularidades sujeitam a ex-
Gestora, a multa prevista no art. 170, inciso I, da Resolugdo Normativa TC/MS
n. 76/2013 c/c o art. 45, inciso 1, da Lei Complementar n. 160/2012.

Quanto ao Contrato Administrativo n. 50/2013 (pega 17, fs. 122-126),
restou demonstrado nos autos que foi instruido com os documentos necessarios,
estando presentes em suas clausulas os requisitos essenciais a sua correta
execugdo, conforme previsto no art. 55, da Lei Nacional n. 8666/1993.
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No entanto, observa-se que a sua remessa a esta Corte de Contas, foi
intempestivamente realizada, desatendendo ao disposto nas normas
procedimentais constantes do Capitulo III, Secao I, 1.2.1, A, da INTC/MS n.
35/2011, o que impode a necessidade de aplicacdo de multa a ex-ordenadora de

despesas, nos termos do art. 170, § 1°, inciso I, “a”, da RNTC/MS n. 76/2013 c/c
o art. 46, da Lei Complementar n. 160/2012.

Em relacdo a execucdo financeira do contrato, foram apurados os

seguintes valores finais no levantamento financeiro realizado pela equipe técnica
da 5* ICE (pega 54, fs. 250-251):

Valor do Contrato R$ 70.000,00
Valor Empenhado R$ 70.000,00
Despesa Liguidada (NF) R$ 15.000,00
Pagamento Efetuado (OB/OP) R$ 15.000,00

Dos valores acima apresentados, constata-se haver equivaléncia entre
os valores das despesas liquidadas e dos pagamentos efetuados.

Porém, denota-se também a existéncia de saldo de empenho no valor
de R$ 5.000,00, que foi apontado no Termo de Rescisdo do contrato (pega 51, fs.
214-215), cuja anulacdo ndo restou devidamente demonstrada no presente
processo, 0 que impoe a aplicagdo de multa a atual Prefeita Municipal de
Miranda - MS, art. 170, inciso I, da Resolu¢cao Normativa TC/MS n. 76/2013 c/c
o art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 160/2012, em razao de inobservancia
ao disposto no art. 38, da referida legislagdo, por ter sido a responsavel pela
rescisdo contratual, a quem cabia a comprovagdo da anulacdo do respectivo
saldo do empenho.

Alias, ainda em relagdo a liquidagdo das despesas, a anterior Prefeita
Municipal também nao trouxe aos autos quaisquer documentos que pudessem
comprovar a efetiva realizagao dos servigos contratados.

Ao contrario, ao invés de demonstrar de forma inconteste a elaboragao
de projetos de engenharia, de pareceres e avaliagdes devidamente assinadas, pela
contratada, conforme previsto no objeto do contrato, apenas juntou copia de
documento abordando a aplicabilidade de tubos estruturados em PVC,
contrariando o disposto no art. 63, da Lei Nacional n. 4320/1964.
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Portanto, a ndo comprovagdo da regular liquidagao das despesas,
evidencia, em verdade, que ocorreram pagamentos por servigos nao prestados.

Em relacdo a fase da liquidacdo das despesas, apresentamos 0s ensi-
namentos contidos na obra A Lei 4.320 Comentada e a Lei de Responsabilidade
Fiscal:

“A liquidagao ¢, pois, a verificagdo do implemento da
condigao.

Trata-se de verificar o direito do credor ao pagamento, isto
¢, verificar se o implemento da condi¢do foi cumprido.
Isto se faz com base em titulos e documentos. Muito bem,
mas ha um ponto central a considerar — ¢ a verificacdo
objetiva do cumprimento contratual. O documento ¢
apenas o aspecto formal da processualistica. A fase de
liquidagdo deve comportar a verificagdo in loco do
cumprimento da obrigagdo por parte do contratante. Foi a
obra, por exemplo, construida dentro das especificagdes
contratadas? Foi o material entregue dentro das
especificagdes estabelecidas no edital de concorréncia ou
de outra forma de licitacdo? Foi o servigo executado
dentro das especificacdes?”’(grifo nosso) (A Lei 4.320
Comentada e a Lei de Responsabilidade Fiscal — J.
Teixeira Machado Janior e Heraldo da Costa Reis —
Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal — 32°
edigcdo — 1998 — pags.145-146).

Repise-se que, em relagdo as irregularidades acima mencionadas, foi
possibilitado a Ex-Prefeita Municipal, Sra. Juliana Pereira Almeida de Almeida,
bem como, a atual Prefeita Municipal de Miranda — MS, Sra. Marlene de Matos
Bossay, que trouxessem elementos que as sanassem, o que ndo foi
providenciado.

Dessa forma, em parte com o Parecer do Ministério Publico de Con-
tas, sob o fundamento do art. 120, I, Il e 11, da RNTC/MS n. 76/2013, DECI-
DO:

a) Pela TRREGULARIDADE do procedimento licitatorio na
modalidade Convite, sob o n. 29/2013, por infringéncia aos arts. 27, inciso IV e
art. 29, inciso V e, art. 43, inciso IV, todos da Lei Nacional n. 8666/1993 e,
inobservancia as normas procedimentais contidas no Capitulo III, Secao I, 1.1.1,
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B.1, 2, da INTC/MS n. 35/2011, em razao da ndo apresentagdo da Certiddo

Negativa de Débitos Trabalhistas da empresa contratada e, de comprovagao da
realizagdo de pesquisa de mercado;

b) Pela REGULARIDADE da formalizacio do Contrato
Administrativo n. 50/2013, nos termos previstos nos arts. 55, e 61, paragrafo
unico, da Lei Nacional n. 8666/1993 e, conforme as normas procedimentais
previstas no Capitulo III, Se¢do I, 1.2.1, B, da INTC/MS n. 35/2011, com
ressalva a sua intempestiva remessa a esta Corte, desatendendo as normas
procedimentais constantes do Capitulo III, Secdo I, 1.2.1, A, da INTC/MS n.
35/2011;

c) Pela IRREGULARIDADE da execucao financeira do instrumento
contratual, em dissonancia com o disposto no art. 63, da Lei Nacional n.
4320/1964 e, com o estabelecido nas normas procedimentais do Capitulo I1I,
Secao I, 1.3.1, 2, da INTC/MS n. 35/2011, ante a ndo demonstragdo da regular
liquidacao das despesas, devido a falta de comprovagdo da materializagao dos
servigos contratados, evidenciando que os pagamentos foram efetivados mesmo
sem as suas devidas realizacoes;

d) Pela IMPUGNACAO do valor integral dispendido a titulo de
pagamentos, no montante de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), que devera ser
atualizado a contar de 24/7/2013, data esta em que se deu o ultimo pagamento,
responsabilizando a Ex-Prefeita Municipal de Miranda — MS, Sra. Juliana
Pereira Almeida de Almeida, inscrita no CPF/MF sob o n. 613.781.941-87, pelo
ressarcimento dos valores aos cofres do Municipio, nos termos do nos termos do
art. 172, incisos Il e I1I, “a” e, § 1°, inciso IV, “a”, 1, da RNTC/MS n. 76/2013;

e) Pela APLICACAO DE MULTA & Ex-Prefeita Municipal de
Miranda - MS, Sra. Juliana Pereira Almeida de Almeida, inscrita no CPF/MF
sob o n. 613.781.941-87, em valor correspondente a aproximadamente 192
(cento e noventa e duas) UFERMS, assim distribuida:

e.1) 122 (cento e vinte e duas) UFERMS, nos termos do art. 170,
inciso II, da RNTC/MS n. 76/2013 c/c art. 45, inciso II, da Lei Complementar n.
160/2012, correspondente a aproximadamente 20 % (vinte) por cento, do valor
do dano causado ao erario;

e.2) 50 (cinquenta) UFERMS, nos termos do art. 170, inciso I, do
Regimento Interno, aprovado pela Resolugao Normativa TC/MS n. 76/2013 c/c
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o art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 160/2012, devido as irregularidades
referentes ao certame licitatorio, descritas no item “a”;

¢.3) 20 (vinte) UFERMS, nos termos do art. 170, § 1°, inciso I, “a”,
da RNTC/MS n. 76/2013 c¢/c o art. 46, da Lei Complementar n. 160/2012, em
razao da intempestividade na remessa do instrumento contratual;

f) Pela APLICACAO DE MULTA a atual Prefeita Municipal de Mi-
randa - MS, Marlene de Matos Bossay, inscrita no CPF/MF sob o n.
637.258.941-91, em valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, em ra-
zao da néo apresentacédo de informacdes e documentos solicitados via intimacao,
nos termos do art. 170, § 1°, inciso I, “a”, da RNTC/MS n. 76/2013, consubstan-
ciada na falta de envio de documento comprovando a anulacdo do saldo de em-
penho existente, infringindo o disposto no art. 38, da Lei Nacional n. 4320/1964,

g) Pela COMPROVACAO NOS AUTOS por parte da Ex-Prefeita
Municipal de Miranda - MS, Sra. Juliana Pereira Almeida de Almeida, inscrita
no CPF/MF sob o n. 613.781.941-87 e, da atual Prefeita Municipal de Miranda —
MS, Sra. Marlene de Matos Bossay, inscrita no CPF/MF sob o n. 637.258.941-
91, no prazo de 60 (sessenta) dias, do efetivo ressarcimento aos cofres do
Executivo Municipal, do valor impugnado, bem como, do recolhimento ao
FUNTC, das multas aplicadas, nos termos do art. 172, § 1°, incisos I, II e 111, da
RNTC/MS n. 76/2013, sob pena de execug¢do judicial, conforme previsto no art.
78, da Lei Complementar n. 160/2013.

E a decisao.

Encaminhe-se ao Cartorio para publicagdo e demais providéncias,
nos termos previstos no art. 70, da RNTC/MS n. 76/201 3.

Campo Grande/MS, 31 de marco de 2017.

(assinado digitalmente)
Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

MLS
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