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Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 3004/2018

PROCESSO TC/MS : TC/01695/2013/001

PROTOCOLO : 1700339

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIRAO

RECORRENTE : GETULIO FURTADO BARBOSA

ADVOGADOS : ANTONIO DELFINO PEREIRA NETO — OAB/MS 10.094
BRUNO ROCHA SILVA — OAB/MS 18.848

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
FORMALIZAGAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO - AUSENCIA DE
DOCUMENTOS — COPIA DA PUBLICAGAO DO EXTRATO — AUTORIZAGAO
DO RESPONSAVEL PARA LICITAGAO - PARECER TECNICO -
PUBLICAGAO DO ATO DE DESIGNAGAO - IRREGULARIDADE — MULTA -
RAZOES RECURSAIS — APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS - PODER-
DEVER DE AUTOTUTELA - RECURSO PROVIDO.

A apresentacdo de documentos que afastam as irregularidades motivadoras da
decisdo desfavoravel, considerando o poder-dever de autotutela da
administracdo, enseja o provimento do recurso para declarar a regularidade da
primeira e segunda fase da contratagao publica e excluir a multa aplicada.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 282 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, 7 de novembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e dar provimento ao
Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. Getulio Furtado Barbosa, para reformar a
deliberagdo ACO1 - 1827/2015, em razdo da superveniéncia de novos documentos
que foram capazes de elidir a prova anteriormente produzida, alterando o resultado
do julgamento, e declarar a regularidade da 1?2 (primeira) e 22 (segunda) fases da
contratagao publica (art. 120, incisos | e Il, do RITC/MS) no que tange aos atos
relativos ao procedimento licitatério, Pregao Presencial n.° 48/2012 e a formalizagéo
do Contrato Administrativo n°® 81/2012, firmado entre a Prefeitura Municipal de
Figueirdo e Arquimedes Furtado da Silva — ME, e a exclusdo da sanc¢ao de multa, no
valor total de 60 (sessenta) UFERMS, disposta no item “llI”, da decis&o.

Campo Grande, 7 de novembro de 2018.
Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Vistos, relatados e discutidos estes autos (Processo: TC/01695/2013/001) de
Recurso Ordinario previsto no art. 69, da Lei Complementar n.° 160/2012*, em que é
Recorrente: GETULIO FURTADO BARBOSA e o julgado recorrido é a DELIBERA-
CAO ACO1 - 1827/2015.

Trata-se de recurso interposto com o objetivo de ver reformada a v. decisdo
deste Tribunal de Contas que decidiu pela irregularidade da contratacdo publica e da
formalizacdo contratual e aplicou a sancao de multa.

Inconformado com o resultado do julgamento, o ordenador de despesas, ora
recorrente, protocolizou a Peticdo recursal, acompanhada de documentos, reque-
rendo ao final o provimento do recurso para ver reformado o julgado.

O Conselheiro Presidente desta Corte cumprindo suas funcBes regimentais
exerceu o juizo de prelibacdo e autorizou o recebimento da peticdo, como recurso
ordinario determinando a distribuicdo a esta relatoria.

O Ministério Publico de Contas (MPC), conforme Parecer: PARECER PAR - 22
PRC - 8391/2018, através de seu douto representante opinou pelo conhecimento e
provimento do recurso.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

CONHECIMENTO.

Preliminarmente, quanto a analise dos pressupostos de admissibilidade do re-
curso. Pressupostos Extrinsecos e Intrinsecos: Interposto por escrito. Sendo tem-
pestivo e a peticdo recursal contém a qualificacéo indispensavel a identificacdo do
recorrente. Regular a representagao processual, eis que a recorrente, possui legiti-
midade para apresentar o presente recurso. Quanto aos demais pressupostos estao
preenchidos, porquanto a recorrente funda seu pedido em argumentagéo e docu-
mentos capazes de elidirem os fundamentos da deciséao recorrida, de forma a pro-
duzir eficicia sobre a prova produzida.

Destarte, porquanto, presentes os pressupostos de admissibilidade previstos
nos art. 66, inciso | e art. 69, da Lei Complementar n° 160/2012 e nos art. 151 a 154,
do RITC/MS, conheco do presente recurso ordinario.

! publicada no DOE/MS N2 8.102, de 03 de Janeiro de 2012.

ACO00 - 3004/2018 — Pagina 2 de 5



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

MERITO.

Através da v. decisdo, conforme ementa a seguir transcrita foi proferida a se-
guinte decisao:

‘I - Pela IRREGULARIDADE do Procedimento Licitatério (1° fase), Pregédo
Presencial n.° 48/2012, firmado entre a Prefeitura Municipal de Figueirdo e
Arquimedes Furtado da Silva — ME, em face do descumprimento do
Ordenamento Juridico Patrio quanto ao ndo encaminhamento de documentos
obrigatérios, infringindo o Anexo I, Capitulo Ill, Se¢do I, “B.1”, Item 2 da
Instrugdo Normativa TC/MS n° 35/2011 c/c o Artigo 120, Inciso I, alinea “a” da
Resolugdo Normativa n° 76/2013;

Il — pela IRREGULARIDADE da Formalizagao do Contrato Administrativo n°
81/2012 (22 fase), pela desatengdo ao Anexo I, Capitulo Ill, Segéo I, “B.17, Item 2
da Instrugdo Normativa TC/MS n° 35/2011, ao Principio Constitucional da
Publicidade e no Artigo 120, Inciso Il da Resolu¢do Normativa TC/MS n°
76/2013;

Ill — Pela APLICAGCAO DE MULTA ao responsavel, Sr. Getulio Furtado Barbosa,
Prefeito Municipal a época, (...), totalizando o valor correspondente a 60
(sessenta) UFERMS, distribuido da seguinte forma: - 30 (trinta) UFERMS, com
supedaneo aos Principios Constitucionais da Legalidade, Publicidade e o da
Proporcionalidade, ao Artigo 44, inciso | da Lei Complementar n.° 160/2012 c/c o
Artigo 172, inciso I, alinea “b”, da Resolucdo Normativa TC/MS n.° 076/2013 e
nos termos do Artigo 42, Inciso IX da Lei Complementar n° 160/2012, por nédo
atendimento as diligéncias do Relator, pela irregularidade observada na falta de
encaminhamento de documentos obrigatérios em sede Procedimental e
Formalizagéo; - 30 (trinta) UFERMS, pelo descumprimento do prazo concedido
e inércia na apresentacdo de justificativas, valendo sua revelia, consoante
dispde o Artigo 46 da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o Artigo 113, § 1° da
Resolugdo Normativa n° 76/2013;

IV - Pela aplicagdo de MULTA no valor de 30 (trinta) UFERMS ao Ordenador
de Despesas - Sr. Milton Alves Pereira, atual Prefeito Municipal, (...) - nos
termos do Artigo 42, Inciso IX da Lei Complementar n° 160/2012, por nao
atendimento as diligéncias do Relator e consequente revelia, Artigo 113, § 1°
da Resolugao Normativa n°® 76/2013;

V — pela concessdo do prazo de 60 (sessenta) dias para que os responsaveis
acima citados recolham o valor referente a multa junto ao FUNTC, comprovando
nos

autos no mesmo prazo, conforme o estabelecido no § 1°, incisos | e Il do artigo
172 da Resolugdo Normativa TC/MS n.° 076/2013;

VI- RECOMENDO para que o responséavel pela matéria, Senhor Getulio Furtado
Barbosa, bem como aquele que o sucedeu, Senhor Milton Alves Pereira, realize
as corregcbes das impropriedades identificadas e observem com atengdo aos
Ordenamentos Juridicos Patrios que norteiam a Administracdo Publica,
prevenindo futuras impropriedades semelhantes ou assemelhadas, visto que a
Lei é inescuséavel, com supedaneo ao Artigo 172, Inciso 1V, alineas “a” e “b” da
Resolugao Normativa n° 76/2013;
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VIl — Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do artigo 50 da Lei Complementar n.° 160/2012 c/c o artigo 94 da
Resolugdo Normativa TC/MS n.° 076/2013 e Artigo 5° Inciso LV da Lex Mater de
1988.” (grifei)

Os fatos motivadores da decisdo desfavoravel se referem as auséncias de
documentos, quais sejam: a) Copia da Publicagdo do Extrato do Contrato de Forma
Legivel; b) Autorizacdo do Responsavel Para Realizagdo da Licitagdo; c) Parecer
Técnico ou Juridico emitido sobre a licitagdo; d) Comprovante da publicacdo do Ato
de designacao da comissao de licitagao.

O recorrente interpde o presente Recurso pretendendo a reforma da Deciséo e
apresenta, em suas razdes recursais, argumentagcédo rebatendo as irregularidades
detectadas, acompanhada de documentos.

12 e 22 Fases da Contratacao Publica.

O recorrente alega que juntou, na fase recursal, a publicagcdo do extrato do
contrato, a autorizacéo para a realizacdo da licitacdo, o parecer juridico e justificou
que a publicacéo do ato de designacdo da comisséo de licitacdo, ndo foi fornecida
pelo gestor atual, mas, o Decreto que designou a referida comissao esta juntado as
fls. 06, dos autos principais.

Necessario esclarecer, que a documentagao juntada aos autos, referentes ao
procedimento licitatério, a rigor, ndo se trata de documentos novos, assim
entendidos como aqueles que ja existiam a época do julgamento da lide, mas nao
instruiu o processo em fungdo de impedimentos alheios a vontade do autor
(REsp743011 RS), mas apenas do envio de pecgas obrigatdrias que deveriam estar
nos autos, atendendo, nesta fase recursal, o que ja se tinha constatado
anteriormente.

Entretanto, a administragédo publica tem o poder-dever de autotutela, ou seja, a
administracdo pode controlar administrativamente seus proprios atos e corrigi-los
quando constatado a inexatiddo dos mesmos, com in casu.

Destarte, restando demonstrada com a superveniéncia de novos argumentos
que estes foram capazes de elidir a fundamentacdo anteriormente produzida,
alterando o resultado do julgamento, conclui-se pela procedéncia do pedido para
julgar regular a primeira e segunda fase da contratagao publica (art. 120, incisos | e
II, do RITC/MS).

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas (MPC) e
VOTO nos termos seguintes, pelo(a):
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01. — CONHECIMENTO do presente Recurso Ordinario (art. 69, da Lei Com-
plementar n.° 160/2012), porquanto presentes os pressupostos de admissibilidade
previstos nos art. 66, inciso | e art. 69, da Lei Complementar n° 160/2012 e nos art.
150 a 154, do RITC/MS;

02. — PROVIMENTO do presente Recurso Ordinério, para reformar a DELIBE-
RACAO ACO1 - 1827/2015, em raz&o da superveniéncia de novos documentos que
foram capazes de elidir a prova anteriormente produzida, alterando o resultado do
julgamento;

03. - DECLARACAQ, como consequéncia légica do provimento do recurso, da
REGULARIDADE da 12 (primeira) e 22 (segunda) fases da contratacdo publica (art.
120, incisos | e I, do RITC/MS) no que tange aos atos relativos ao procedimento
licitatorio, Pregdo Presencial n.° 48/2012 e a formalizacédo do Contrato Administrativo
n° 81/2012, firmado entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIRAO e Arquime-
des Furtado da Silva — ME, com fulcro no art. 59, inciso I, da LC n° 160/2012 e a
EXCLUSAO da sancdo de multa, no valor total de 60 (sessenta) UFERMS, disposta
no item “llII”, da decisdo;

04. - COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades adminis-
trativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50, inciso |
e art. 65, da Lei Complementar n°® 160/2012;

05. - REMESSA dos presentes autos, apés o transito em julgado, ao
Conselheiro Relator originario do presente feito para analise da 32 (terceira) fase da
contratagao publica (art. 120, inciso Ill, do RITC/MS).

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodo Antonio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 7 de novembro de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC. TST/ARP
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