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ACORDAO - ACO0O0 - 774/2020

PROCESSO TC/MS : TC/4975/2016
PROTOCOLO 1677814
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE ROCHEDO
JURISDICIONADOS : JOAO CORDEIRO (FALECIDO)

FRANCISCO DE PAULA RIBEIRO JUNIOR (ATUAL PREFEITO)
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL — NAO DEPOSITO DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA JUNTO
A BANCO OFICIAL — NOTAS EXPLICATIVAS — NAO ATENDIMENTO INTEGRAL A
TRANSPARENCIA - REGULARIDADE COM RESSALVA - QUITACAO -
RECOMENDACOES.

Verificado o atendimento as normas constitucionais e legais atinentes a matéria, com
excegao do disposto no § 3°, do art. 164, da Constituigido Federal, diante de movimentagao
dos recursos financeiros em banco nao oficial, e de norma do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, diante da apresentagao de notas explicativas em desacordo com
0 mesmo, é declarada a regularidade com ressalva da prestagéo de contas anual de gestéo,
que resulta recomendagao ao atual gestor, se ainda ndo o fez, para que mantenha suas
disponibilidades de caixa em bancos oficiais e para que, ao elaborar as Demonstracdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico dos préximos exercicios financeiros, elabore e
publigue de forma conjunta as Notas Explicativas, que séo partes integrantes das
Demonstracdes Contabeis, fazendo cumprir as Normas do Conselho Federal de
Contabilidade e do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 212 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 27 a 30 de julho de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, em declarar regularidade com ressalva da Prestacdo de Contas
Anuais de Gestdao do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Rochedo/MS,
relativa ao exercicio financeiro de 2015, sendo Ordenador de Despesas e Gestor o Sr.
Joao Cordeiro, ja falecido, dando quitagao ao Gestor, com recomendag¢ao ao atual
gestor, se ainda nao o fez, para que mantenha suas disponibilidades de caixa em
bancos oficiais e para que, ao elaborarem as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico dos proximos exercicios financeiros, elaborem e publiquem de forma
conjunta as Notas Explicativas, que sao partes integrantes das Demonstragdes
Contabeis, fazendo cumprir as Normas do Conselho Federal de Contabilidade e a
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Campo Grande, 30 de julho de 2020.
Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

| — Da tramitagao processual.

Estes autos foram autuados em razdo da remessa a esta Corte de Contas das
contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Rochedo/MS, relativa ao exercicio financeiro de 2015, encaminhadas pelo entao
Prefeito Municipal Joao Cordeiro, através do oficio de f.7.

1.1 — Da manifestagao técnica para efeito de intimagao:

De posse dos documentos, a 52 Inspetoria de Controle Externo emitiu a analise
preliminar na pega n. 31, e ante a auséncia de documentos e informagdes que arrolou
foi expedida a intimacéo do ordenador de despesas.

1.2 — Daintimacéo e da resposta do Gestor:

Consoante se observa na pega n. 35, em atendimento a intimagédo que Ihe foi
enderecada o Prefeito Municipal de Rochedo, Senhor Jodo Cordeiro compareceu com
resposta e documentos, informando a remessa do parecer do Conselho Municipal e
que sobre os decretos de abertura dos créditos suplementares, afirmou que os
mesmos foram abertos ante a autorizacao contida na Lei Orgcamentaria Anual.

Informou ainda o encaminhamento da lei que instituiu a Unidade de Controle
Interno e a lei que alterou o plano de cargos e criando o cargo de Controlador e a
Portaria de nhomeag¢do. Encaminhou ainda comprovagéo do sitio de internet com a
divulgagdo da Prestagcdo de Contas e ainda o Anexo 14 com os saldos de 2013 e
ainda os relatérios conforme a NBCASP.

1.3 — Da nova manifestagao da 5? Inspetoria.

Em seguida a resposta do Gestor, a 52 Inspetoria de Controle Externo proferiu a
Analise n. 4975/2016, na qual atestou a tempestividade na remessa, e destacou cada
um dos documentos obrigatérios encaminhados e apresentou uma analise individuada
dos seguintes tépicos: Or¢camento Programa — Autorizacao e os Créditos Adicionais e
Suplementares; Balango Geral — com Balango Orgamentario, Financeiro com a
demonstragcao das Variagbes Patrimoniais aumentativas e diminutivas; Balango
Patrimonial — Apuracédo de Patriménio Liquido e saldo patrimonial; Parecer Técnico
Conclusivo — Emitido pelo Controlador Interno e pronunciamento do Gestor, com a lei
de criacdo da Unidade de Controle Interno.

Atestou a demonstracao do Portal da Transparéncia e ainda as justificativas para
a abertura dos créditos adicionais.

Em seguida analisou cada uma das justificativas encaminhadas pelo Gestor a
intimagao feita, e concluiu:

Em face ao exposto, entendemos que a presente Prestagcado de Contas de Gestao
Anual, do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Rochedo, referente ao
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exercicio financeiro de 2015, foi elaborada em consondncia com as normas
dispostas na Lei Complementar n® 101/2000, Lei Federal n°® 4.320/64, Portarias
STN n°438/2012 e 700/2014 e demais normas regimentais desta Corte de Contas.
(grifei)

1.4 — Da manifestacao da Auditoria desta Corte de Contas.

Em seguida os autos foram encaminhados a Auditoria desta Corte de Contas
que apresentou o Parecer n. 19525/2016, no qual transcreveu a conclusdo da 52
Inspetoria e em seguida atestou a tempestividade na remessa dos documentos e que
foram encaminhados em sua integralidade consoante exigéncia da Instrugdo
Normativa TCE/MS n. 35/2011 - Anexo |, Capitulo |, Secao Il, Item 2, Subitem 2.1,
Letra B.

Em seguida avaliou a responsabilidade prescrita na Lei de Responsabilidade
Fiscal e na Constituicdo Federal, apontando pela irregularidade dos depdsitos
bancérios feitos em banco nao oficial — Bradesco — ferindo o art. 164, § 3° da
Constituicao Federal.

Analisou o Orcamento e sua execucao de receita e despesas; as demonstracoes
contabeis, quando apontou que as notas explicativas apresentadas as fls.62/65, estao
em desacordo com MCASP, sujeitando a multa.

Ressaltou ainda que s6 ndo acompanhava a conclusao apresentada pela 52
Inspetoria quanto a violagdo do art. 164, §3° da CF/88 — por manter suas
disponibilidades no Bradesco, caracterizando a infrag¢ao tipificada no art. 42, caput da
LO/TCE/MS, razéo pela qual opinamos pela irregularidade destas contas de gestéao.

Concluiu opinando pela irregularidade das contas com aplicacdo de multa e
determinagao sobre as notas explicativas.

1.5 — Da manifestagao do Ministério Publico de Contas.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que proferiu o
despacho na pega n. 38, requerendo a intimacado do Gestor para manifestar-se a
respeito das irregularidades apontadas pela Auditoria, em respeito ao principio do
contraditério e da ampla defesa.

1.6 — Da nova intimacgao e das respostas dos Gestores.

Atendendo ao requerido pelo Parquet, determinei a intimagao dos Gestores,
Senhora Maria da Gléria Souza Ferreira, Secretaria Municipal de assisténcia Social —
f. 11, bem como do Senhor Francisco de Paula Ribeiro Junior, Prefeito Municipal
sucessor, para que apresentassem respostas e documentos sobre as citadas
irregularidades.

Diante das intimacdes, os autos ddo mostras de que a Secretaria Municipal a
€época nao compareceu, razao da declaragcao de sua revelia na peca n. 46, e apos o
decurso do prazo compareceu o atual Prefeito Municipal na pega n. 49, na qual inicia
qguestionando a validade dos atos praticados a partir do Parecer n. 19525/2016 — peca
n. 37 — proferido pela Auditoria desta Corte de Contas por ter constado no inicio que
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se referia as contas de gestado de 2015 e na conclusao referiu-se ao exercicio de 2014
— f. 265 —, 0 que em seu dizer representaria um prejuizo para a pratica de sua
manifestagao, prejudicando o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Requereu o acolhimento da nulidade com sua necessaria corregdo e nova
intimacéo para sua defesa.

Prosseguiu apresentando informagdes sobre o falecimento do Ex-Prefeito Jo&do
Cordeiro, responsavel pelo periodo destas contas, e apds informar que na qualidade
de sucessor ndao pode ser responsabilizado pelas irregularidades apuradas pela
Auditoria, apresentou as seguintes justificativas:

1. Quanto aos depdsitos em banco nao oficial: Afirmou que no municipio de
Rochedo, ao tempo das contas e ainda no momento da resposta s6 havia o
Banco Bradesco, que atua como ponto de atendimento e em paralelo existe o
SICREDI e que por essa particularidade ndo seria crivel aplicacdo de multa;

2. Quanto as notas explicativas apresentadas as fls.62/65, estdo em desacordo
com MCASP: Destacou que visando sanar as irregularidades apontadas no
parecer da Auditoria, no que Ihe compete, buscara atender, no momento
oportuno, quando da elaboracdo da DCASP de 2017, acompanhando as notas
explicativas de acordo com o rol previsto no MCASP, bem como a respectiva
publicacao.

Concluiu sua manifestagao requerendo que as contas sejam julgadas regulares
com ressalva.

1.7 — Da nova analise técnica da Auditoria desta Corte de Contas sobre a
resposta do Gestor:

Diante da resposta do Gestor e dos documentos que a instruiram, e
considerando que a 5? Inspetoria de Controle Externo, em sua analise na peca n. 36
foi favoravel a aprovagao destas contas, ou autos foram inicialmente encaminhados
ao Ministério Publico de Contas que requereu nova manifestagdo da Auditoria o que
determinei nos termos das pecgas ns. 50/51.

Em sua nova manifestacdo na peca n. 52, a Auditoria desta Corte de Contas,
analisou a defesa apresentada e quanto ao depdésito das disponibilidades financeira
em banco nao oficial, entendeu que diante do falecimento do entdo Prefeito Joao
Cordeiro, a aplicacao da multa, por seu carater personalissimo deveria ser afastada,
mas a irregularidade se mantinha, e sobre as Notas Explicativas, acolheu o
posicionamento do atual Gestor que demonstrou ciéncia quanto a recomendacéao
apresentada no parecer anterior.

Em seguida apresentou seu posicionamento sob a questao preliminar de inépcia
da intimagao em decorréncia do equivoco no parecer anterior que fez constar no inicio
tratar-se de contas do exercicio de 2015 e na conclusédo o ano de 2014, atestou que
nenhum prejuizo causou ao Gestor que exerceu na plenitude seu direito de defesa,
afirmando:
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Contudo, tratando-se de matéria de direito, cabe ao MPC posicionar-se a respeito
da nulidade arguida e na sequéncia ao Conselheiro Relator do feito decidir pela
existéncia ou ndo da mesma.

Concluiu seu parecer pela irregularidade nas contas com recomendacgao ao atual
gestor e requerimento de manifestagcdo por parte do Ministério Publico de Contas e
pelo Relator quanto a nulidade arguida pelo Gestor.

1.8 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que emitiu o
Parecer n. 4038/2020 - peca n. 53 - no qual inicia relatando toda a tramitacao
processual para em seguida destacar sobre o Orgamento Anual, com seu valor e as
alteracdes decorrentes dos créditos suplementares e apresentou o posicionamento
da 57 Inspetoria sobre os balancos e anexos correspondentes.

Apresentou destacadamente as irregularidades apontadas pela Auditoria e a
defesa apresentada pelo Gestor momento em que acolheu a conclusédo da primeira,
destacando que a mencionada irregularidade sobre a auséncia de depésitos das
disponibilidades financeiras em banco n&o oficial implica na desaprovagao das contas
com recomendacéao ao atual Gestor para regularizagao.

Em relacdo a alegada nulidade em razdo do lapso na definigdo do ano de
exercicio das contas, entendeu que ndo trouxe qualquer prejuizo a manifestagéo e
defesa do jurisdicionado intimado, acompanhando o posicionamento da Auditoria a
esse respeito, concluindo pela irregularidade das contas com recomendagao.

E o relatério a ser apresentado.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Il - Das razdes a proposta de Voto:

Como restou amplamente demonstrado no relatério preambular, a Prestacao de
Contas de Gestao Fundo Municipal de Assisténcia Social de Rochedo/MS, relativa
ao exercicio financeiro de 2015, encaminhadas pelo entdo Prefeito Municipal Joao
Cordeiro (falecido), foi remetida tempestivamente a esta Corte de Contas, e que os
Gestores, ainda que regularmente intimados e ainda que tenham encaminhado
respostas e documentos como se observa das pecas ns. 35 e 49, a excecao da 52
Inspetoria de Controle Externo em sua analise na peca n. 36, que entendeu pela
regularidade, a Auditoria e o Ministério Publico de Contas nas pegas ns. 37; 53/53
opinaram pela irregularidade.

2.1 - Da alegada nulidade da intimagcao em decorréncia de equivoco
contido no Parecer da Auditoria.

Antes de dar prosseguimento a manifestagcao sobre a irregularidade apontada
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pela Auditoria e pelo Ministério Publico de Contas, imperioso enfrentar, desde logo, a
alegada nulidade apresentada em preliminar de defesa pelo Prefeito Municipal de
Rochedo, Senhor Francisco de Paula Ribeiro Junior, na pega digital n. 49 — f. 282/284
— quando questionou que a Auditoria desta Corte de Conta, em seu parecer na peca
n. 37, na parte preambular fez constar que as contas de gestdo se referiam ao
exercicio de 2015 e na conclusao do mesmo parecer opinou pela IRREGULARIDADE
das Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Rochedo/MS no exercicio financeiro de 2014.

Nesse sentido, afirmou:

Sabe-se aqui, que versa sobre a analise anual da gestdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social do Municipio de Rochedo/MS. Entretanto, ndo se saber ao
certo, de qual ano é realizado a analise, se do ano de 2015 ou do ano de 2014.(sic)

Propugnou sobre a necessidade de ajustar as informagdes contidas no Parecer
n. 19525/2016, asseverando, nessa toada que:

Alids, o ajuste das informagbes se faz necessario para afastar a macula de
nulidade que, admite-se, passa a refletir nestes autos, pois é bem claro o equivoco
apontado, gerando duvida e prejuizo para o exercicio do ato, prejudicando a
elaboragdo da melhor manifestacdo e assim, prejudicando o exercicio do
contraditério e da ampla defesa.

Concluiu requerendo a remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas para
esclarecer e sanar o erro material verificado e se fosse acolhida a preliminar, que se
promovesse hova intimagao.

Pois bem.

Em primeiro lugar destaco que o Ministério Publico de Contas, em seu Parecer
n. 4038/2020, tratou do tema e entendeu pela inexisténcia de qualquer prejuizo
processual ao suscitante, verbis:

Por derradeiro, em relagdo a argui¢cao de nulidade do ato intimag¢ao, promovida
pelo atual Gestor, este Ministério Publico de Contas opina que a mesma nao seja
acatada, pois como bem pontuado pela D.Auditoria, o equivoco de digitacdo
ocorrido ao final de seu Parecer, onde constou o exercicio financeiro de 2014 e
ndo de 2015, como sendo objeto destes autos, em nada impossibilitou ou
prejudicou a defesa do intimado, especialmente porque o acervo de documentos
dos autos, remetem invariavelmente aos registros contabeis do exercicio de 2015,
0 que se comprova por mera leitura das pegas processuais. (grifei)

Concluiu o Parquet, que ante a clara inexisténcia de prejuizos a defesa do
jurisdicionado, opinou pela inexisténcia de nulidade.

Tenho que acertada a posi¢ao ministerial, a uma porque, a todo evidente que se
tratou de um equivoco de digitagdo, ao constar exercicio de 20714 ou invés de 2015, e
a demais, como se trata de um processo digital ao qual o Prefeito Municipal teve amplo
acesso, nenhuma duvida de que os documentos se referiam ao ano de 2015 e a duas
porque, mesmo alegando nulidade, o suscitante apresentou defesa sobre todos os
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dois pontos elencados como irregulares no Parecer da Auditoria na pega n. 37, ou
seja, ndo sofreu qualquer restricdo ao livre exercicio do contraditério e da ampla
defesa, ndo sendo caso de aplicagdo do que dispde o art. 104, caput, do Regimento
Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolug¢ao n.98/2018.

Assim, fulcrado no § 1°, do art. 104, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolucao n. 98/2018, deixo de acolher a preliminar de cerceamento
de defesa.

2.2 — Da alegada irregularidade mantida:

Consoante afirmado pela Auditoria desta Corte de Contas, e corroborado pelo
Ministério Publico de Contas, as contas seriam irregulares exclusivamente em
decorréncia do depdsito das disponibilidades de caixa do Fundo Municipal ter sido
mantida junto ao Bradesco e ndo em bancos oficiais - Banco do Brasil e Caixa
Econdmica Federal -, como determina o art. 164, § 3° da Constituicdo Federal, e que
sobre as Notas Explicativas sugeriu a recomendagao do gestor para corregdo nas
proximas contas.

2.2.1 - Da conversao da irregularidade em ressalva.

Considerando que em suas defesas os gestores trouxeram a colagao justificativa
plausivel quanto a motivacido da movimentacdo dos recursos financeiros em banco
nao oficial, tenho por afastar a irregularidade alegada pela Auditoria desta Corte e pelo
Ministério Publico de Contas, convertendo-a em ressalva.

2.1 — Do fundamento constitucional e legal.

Assim, restou claramente demonstrado o atendimento ainda que parcial das
normas constitucionais e legais atinentes a matéria - Constituigao Federal (ADCT, art.
60), na Lei Federal n° 4.320/1964 (Institui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados e Distrito
Federal e dos Municipios), na Lei Complementar n® 101/2000 (Estabelece normas de
Financas Publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal), e em Normas
Regulamentares (Expedidas pelo TCE), exce¢ado ao nao atendimento ao disposto no
§ 3°, do art. 164, da Constituicdo Federal.

1.2 — Da identificacdo do Gestor responséavel:

Considerando que no exercicio financeiro de 2015 exercia a gestao da Prefeitura
Municipal de Rochedo/MS, o Senhor Jodo Cordeiro, ja falecido, tenho por afastar
qualquer responsabilidade do atual Prefeito, Senhor Francisco de Paula Ribeiro
Junior, atribuindo-lhe apenas o direcionamento das recomendacdes propostas pela
Auditoria e corroborada pelo Ministério Publico de Contas.

DISPOSITIVO

Pelo exposto e acolhendo em parte o parecer do Ministério Publico de Contas,
VOTO:
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l. Pela REGULARIDADE COM RESSALVA das Contas Anuais de Gestao do
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Rochedo/MS, relativa ao exercicio
financeiro_de 2015, sendo Ordenador de Despesas e Gestor o Senhor JOAO
CORDEIRO, ja falecido, com base no art. 59, inciso Il, da Lei Complementar n°
160/2012, em razado do nao deposito das disponibilidades de caixa junto a banco oficial
como determina o § 3°, do art. 164, da Constituicdo Federal, e ainda em razdo ao nao
atendimento integral a transparéncia nas Notas Explicativas, que sera razdo de
recomendagao a seguir;

Il. Pela QUITAGAO ao Gestor identificado no item anterior, consoante dispde o
inciso |, do § 1°, do art. 59, da Lei Complementar n. 160/2012;

lll. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor, se ainda n3o o fez:

1. Para que mantenha suas disponibilidades de caixa em bancos oficiais —
fazendo cumprir o art. 164, §3° da CF/88;

2. Para que, ao elaborarem as DCASP dos proximos exercicios financeiros,
elaborem e publiquem de forma conjunta as Notas Explicativas, que sé&o partes
integrantes das Demonstragées Contabeis, fazendo cumprir as Normas do CFC
e MCASP;

IV. Pela intimagao dos interessados quanto aos termos desta deciséo, na forma
prevista no art. 50, |, da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de
gestao, dando quitacédo ao responsavel e recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 30 de julho de 2020.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

VAB/DSSM
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