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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO LIMINAR DLM - G.FEK - 65/2022

PROCESSO TC/MS : TC/5660/2022
PROTOCOLO : 2169394
ENTE : MUNICIPIO DE ITAQUIRAI
JURISDICIONADO (A) : THALLES HENRIQUE TOMAZELLI (PREFEITO MUNICIPAL)
TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT
RELATORIO

Tratam os autos do controle prévio do edital do Pregao Presencial n. 18/2022,
tipo menor prego por item, com sessido publica programada para 5/5/2022 O edital,
langado pela Administracdo Municipal de Itaquirai, tem como objeto a “Registro de
Precos para aquisigdes futuras e parceladas de géneros alimenticios para merenda
escolar” (peca 10, fl. 219).

Examinados os documentos dos autos pela equipe da Divisdo de Fiscalizagao
de Gestao da Educacao (DFE), esta apontou que:

i) Nao foram concedidos parte dos beneficios as microempresas e
empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n. 123/2006,

G 93

conforme descrito no item 2, alinea “a” desta analise;

i) O prazo de entrega estabelecido pode ser considerado restritivo a
competitividade, conforme descrito no item 2, alinea “b” desta anélise;

iii) O termo de referéncia ndo trouxe os locais de entrega, conforme

I

descrito no item 2, alinea “c” desta analise;

iv) A descricdo de um dos itens que compde o certame necessita de
complementacdo, conforme descrito no item 2, alinea “d” desta analise.
(Analise ANA - DFE - 3260/2022, peca 13, fls. 288-289)

E o relatorio.
DECISAO

Inicialmente, registro que os autos chegaram ao meu gabinete em 5 de maio
de 2022. E, no que se refere aos aspectos doutrinarios e a aplicacdo em concreto de
regras processuais, pontuo que a medida cautelar € a medida provisoria tendente a
afastar a iminéncia de um possivel dano a um direito. Sua aplicacdo pelos
Conselheiros deste Tribunal, inclusive de oficio, esta positivada pelas regras dos
arts. 56, 57 e 58 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, e
do art. 149 do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de
dezembro de 2018) — competéncia reconhecida também no ambito judicial no
julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, da MEDIDA CAUTELAR NO
MANDADO DE SEGURANCA MS 26547 DF, em 23 de maio de 2007 (Publicacéo
no DJ 29/05/2007 PP-00033, Processo n. 00853820060, Relator Ministro Celso de
Melo).
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Dito isso, na analise do controle prévio de editais de licitagcdo, com base nas
regras do art. 113, § 2°, da Lei (federal) n. 8.666, de 21 de junho de 1993, e dos arts.
150 a 157 do Regimento Interno, sempre submeto o exame de contratagéo publica,

em sede de juizo liminar, ao crivo do atendimento de quatro requisitos fundamentais,
a saber:

i) a exigéncia de licitagao apropriada para cada caso, salvo as excegoes
infraconstitucionais especificas sobre dispensa e inexigibilidade, compreendendo em
qualquer caso os atos e procedimentos tipicos e os instrumentos formais
compulsérios;

i) a obrigatdria busca para a obtencdo da proposta mais vantajosa, direcionada
para dar cumprimento ao principio constitucional da economicidade (CF, art. 70,
caput);

iii) a efetiva aplicagdo do principio da isonomia, que propicia a competitividade e,
no lado oposto, veda a imposicao de exigéncias que a restrinjam (CF, art. 37, XXI)l;

iv) a razoabilidade concretamente motivada nas razdes de decidir sobre as
pendéncias surgidas e a utilidade da decisao (segundo o regramento atual da
LINDB);

Ademais, na analise dos requisitos citados, é necessario que o direito lesado
esteja evidente, ndo dependendo de dilacdo de prova nem que seja necessario
suscitar debate tedrico sobre a existéncia de um direito, ou como ele deve ser
interpretado, porque nessa hipotese nao € evidente.

Feitas essas considerag0es, entendo que, dentre os achados apontados na
Analise ANA - DFE - 3260/2022 (peca 13, fls. 288-289), o prazo de entrega reduzido,
a falta de detalhamento do local de entrega dos produtos e a especificacédo
insuficiente de um dos itens a ser adquirido restringem o carater competitivo do
certame, ensejando a aplicacdo de medida cautelar para a sua suspensdo, com
vistas a afastar a iminéncia de um possivel dano a um direito.

Ante o exposto, passo a discussao dos achados constantes da Analise ANA -
DFE - 3260/2022 (peca 13, fls. 288-289).

1. DOS BENEFICIOS AS ME E EPP

A divisdo apontou que:

A presente licitacdo deixou de destinar, sem a apresentacdo de
justificativa formal (art. 49 da LC 123/2006), itens exclusivos e cotas para
microempresas e empresas de pequeno porte, em desacordo com o
estabelecido no art. 48, | e lll da Lei Complementar n. 123/06.

L Art. 37 (...) (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.
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(..)

(...) considerando que o critério de julgamento da licitacdo € o menor
preco por item, o edital deveria, obrigatoriamente, para a maioria dos itens,
estabelecer contratacdo exclusiva, e, nos demais, cujos valores estimados
superam R$ 80.000,00, provisionar cotas.

E necessario salientar que o objeto precipuo da norma é permitir a
ampliacdo do universo de competidores, criando em favor das micro e
pequenas empresas um acesso mais constante as licitagdes publicas.

Portanto, tendo por pressuposto, o0 cumprimento da Lei
Complementar n. 123/2006, torna-se necessario a mudanca do edital.
(peca 13, fls. 284-285, grifos adicionados)

Embora seja uma boa pratica a inclusédo, no edital, do tratamento diferenciado
as microempresas e as empresas de pequeno porte, a omissao dessa previsao no
edital ndo caracteriza propriamente uma irregularidade — desde que a omisséo néo
acarrete na falta de cumprimento da norma pela Administracdo. Isso porque, nas
palavras de Marcal Justen Filho, “a aplicacdo do regime preferencial independe de
previsdo expressa no edital”?. Nesse sentido, os seguintes precedentes:

“4. A analise inicial promovida pela Secex/BA afastou, de pronto, a
alegacéo de que o municipio subtraiu ou negou direitos conferidos as micro
e pequenas empresas por ndo prever tais beneficios no instrumento
convocatério do certame. E que este Tribunal ja decidiu que a aplicacéo dos
dispositivos daquela lei independe de previsdo editalicia, uma vez que se
trata de comando legal, de cumprimento obrigatério. Assim, entende-se que,
embora seja aconselhavel a inclusdo de clausulas no edital, relativas ao
direito de preferéncia das micro e pequenas empresas, a auséncia delas no
instrumento convocatério ndo retira o direito subjetivo das empresas nela
enquadradas, a preferéncia na contratagdo, aferida por ocasido da fase de
julgamento das propostas”. (Acérddo 1.447/2015, Plenario, rel. Min. Augusto
Sherman)

“No que tange a previsdo no edital das condicBes especiais para
participagdo de pequenas e micro empresas, conforme ficou consignado
na Consulta n. 862465 de minha relatoria, respondida na sessédo plenaria
do dia 30/05/2012, embora seja recomendada a expressa previsdo desses
beneficios no edital, a sua auséncia ndo macula de vicio o certame, posto
gue o disposto nos arts. 42 a 45 da Lei Complementar 123/06 é
autoaplicavel, ou seja, independe de previsdo editalicia.” (TCE-MG -
EDITAL DE LICITACAO: 862547, Relator: CONS. MAURI TORRES, Data
de Julgamento: 05/06/2014, Data de Publicac&o: 21/11/2014)

2. PRAZO DE ENTREGA REDUZIDO

De acordo com a divisdo, os itens 14.1 do edital (f. 231) e 5.1 do termo de
referéncia (f. 254) estabeleceram um prazo de entrega de apenas um dia util para
todos os itens que compde o certame (peca 13, fl. 285). Ao discorrer sobre o tema,
os auditores da DFE pontuaram que:

% Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021 / Margal Justen Filho.—S30
Paulo: Thompson Reuters do Brasil, 2021. P4g.89
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E importante registrar que os produtos que compde o certame (56
itens) possuem graus diferentes de perecibilidade, haja vista a existéncia de
produtos pereciveis, tais como, carnes resfriadas, paes, frutas e legumes, e
outros que possuem maior prazo de validade, oferecendo condicdes de
armazenamento, tais como 0s cereais, massas, Oleos, dentre outros
produtos industrializados.

Logo, infere-se que o ente contratante poderia adotar posturas
diferentes, em termos de concessado de prazo de entrega para cada tipo de
produto, com base no cardapio e na sua capacidade de armazenamento,
sem qualquer prejuizo ao atendimento da politica publica.

Nesse sentido, cabe ressaltar que, o item 2.1.4 do Estudo Técnico
Preliminar, que abaixo se transcreve, fez a distincdo do prazo de entrega
para os diferentes produtos, concedendo um maior prazo para 0s produtos
ndo pereciveis, 0 que nao foi aproveitado no termo de referéncia. (pe¢a 13,
fl. 285)

De fato, assiste razdo a equipe técnica. Conforme ja me manifestei na
Decisao Singular DSG — G.FEK — 1467 (Processo TC/1368/2022), o prazo entre a
solicitagcao de fornecimento e a entrega dos produtos nao esta necessariamente
vinculado a perecibilidade dos géneros alimenticios. Isso porque, mesmo com um
prazo maior entre a solicitacdo de fornecimento e a entrega dos produtos, 0 municipio
ainda pode contar com um abastecimento diario, desde que se planeje
adequadamente. Explico: na semana anterior, 0 municipio pode apresentar ao
fornecedor a relacdo de mercadorias a serem entregues em cada um dos dias da
semana seguinte. O fornecedor entregara, portanto, os itens diariamente, seguindo as
instrugdes da requisi¢cao recebida. O prazo entre a requisicdo e a entrega € necessario
para o fornecedor providenciar os itens e planejar a logistica de entrega — com esse
prazo, fornecedores de cidades vizinhas também estardo em condi¢cbes de concorrer
com os fornecedores locais, garantindo o carater competitivo do certame. E, ndo pode
0 municipio deixar de dar carater competitivo ao certame pelo simples fato de nao
planejar adequada e antecipadamente o cardapio da merenda escolar.

Portanto, ndo se mostra razoavel a exigéncia de prazo de entrega que de
alguma forma dificulta sua pratica por todos os que pudessem participar do certame,
pois prejudica o carater competitivo e privilegia fornecedores locais. Nesse sentido
tem entendido os Tribunais de Contas. Cito abaixo alguns precedentes:

REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/93. PRAZO DE ENTREGA
EXiIGUO. PREJUIZO A COMPETITIVIDADE. AUSENCIA DE
CRITERIOS OBJETIVOS DA AVALIACAO DOS PRODUTOS.
RESPONSABILIDADE. PREGOEIRA. SUBSCRITORA DO EDITAL.
PARECERISTA. ERRO GROSSEIRO E INESCUSAVEL.

PROCEDENCIA PARCIAL. MULTA E DETERMINACOES. (TCE-PR
72443418, Relator: FABIO DE SOUZA CAMARGO, Tribunal Pleno, Data de
Publicagéo: 03/07/2019)

EMENTA - PROCEDIMENTO  LICITATORIO  PREGAO
PRESENCIAL AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS ATA DE
REGISTRODE PREGCOS EDITAL NAO DISPONIBILIZADO NA
INTERNET DIVISAO DO OBJETO EM SETE LOTES SEM
IDENTIFICAR LOCAL DE ENTREGA PRAZO DE ENTREGA
EXIGUO RESTRITIVIDADE NA COMPETIGAO PROPOSTAS DE
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PRECOS INCOMPLETAS NAO OBSERVACAO AS CONDICOES
DE HABILITACAO AUSENCIA DE BALANGCO PATRIMONIAL
EXIGIDO NO EDITAL APRESENTACAO DA CERTIDAO POSITIVA
DE DEBITOS PERANTE A FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL FALTA
DE APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
PERANTE A FAZENDA PUBLICA ESTADUAL NAO DESTINAGCAO
DE LOTES EXCLUSIVOS PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS

DE PEQUENO PORTE IRREGULARIDADE MULTA (TCE-MS - ATA DE
REGISTRO DE PRECO / ADMINISTRATIVO: 121832019 MS 2005529, Relator:
MARCIO CAMPOS MONTEIRO, Data de Publicagéo: Diario Oficial do TCE-MS n.
2956, de 29/09/2021)

3. DO LOCAL DE ENTREGA

Nesse ponto, a divisdo verificou que o termo de referéncia (anexo |) nao
apresenta o local de entrega dos produtos, ficando a posteriori a sua definicéo,
conforme contido no item 4:

4.1. 0(s) produto(s) devera(do) ser entregue nos locais indicados
pela Secretaria Municipal de Educacdo, de acordo com cronograma de
entrega, previamente definido pelo Departamento de Compras do municipio,
ou agendamento, através do telefone (67) 3476- 3500. (peca 10, fl. 253)

Trata-se de omissdo que afeta o carater competitivo do certame, pois,
como apontou a equipe técnica, a definicdo do local de entrega € parte do custo do
fornecedor, haja vista as despesas com transporte, principalmente, diante da
existéncia de escolas sediadas na area rural do municipio (peca 13, fl. 286).

3. DA ESPECIFICACAO

A equipe técnica observou que, na descricdo do item 9 (biscoito agua e sal),
contida no termo de referéncia, ndo constou o peso minimo da embalagem. Isso

pode acarretar prejuizo a isonomia do certame, uma vez que 0 peso do pacote
influencia diretamente no valor do produto (peca 13, fl. 287).

4. OUTRAS OBSERVACOES

Além do discutido acima, constam da Analise ANA - DFE - 3260/2022 (peca
13, fls. 287-288) recomendacdes relativas ao critério de julgamento e a elaboracao
do estudo técnico preliminar. A meu ver, os fatos que levaram a essas
recomendac¢des ndo rednem 0S requisitos necessarios para a aplicagdo de medida
cautelar, devendo ser discutidas quando do controle posterior. Aproveito o ensejo
para frisar que os apontamentos aqui discutidos ndo impedem que este Tribunal
examine posteriormente o referido procedimento licitatério (e os atos dele
decorrentes), tampouco constituem hipotese de sua legalidade, conforme
mensurado nos termos do art. 156 da Resolu¢cdo TCE/MS n.° 98/2018, in verbis:

Art. 156. A auséncia de manifestacdo do Tribunal sobre o edital de
licitacdo ndo impede o exame posterior do respectivo procedimento
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licitatério, nem constitui pressuposto de sua legalidade ou conformidade
com a lei.

Ante o exposto, decido nos sentidos de:

| - aplicar medida cautelar para:

a) que seja imediatamente suspenso o andamento do Pregdo Presencial
n. 18/2022, e vedado o prosseguimento de atos, especialmente quanto a
adjudicacdo e a homologacédo do referido certame, até que esta medida cautelar
seja julgada ou revogada,;

b) que, no caso, de j& haver sido homologado o objeto da licitagdo, que nao
seja assinado o contrato;

[l - determinar:

a) a intimacdo do Prefeito Municipal de Itaquirai, senhor Thalles Henrique
Tomagzelli, para que ele, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados da data da ciéncia
do ato, exponha as razdes que entender Uteis ou necessarias sobre o que esta
indicado na Andlise ANA - DFE - 3260/2022 e nesta decisdo ou para que, caso
venha a anular definitivamente o Pregdo Presencial n. 18/2022, encaminhe o
comprovante de anulacéo a este Tribunal,

b) o encaminhamento, junto com a intimacao ao Prefeito Municipal, de cépias
da Analise ANA - DFE - 3260/2022 e desta decisao;

C) que a intimacgao seja feita por correspondéncia eletrbnica, nos termos do
art. 50, 1l, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012.

E a decisdo.

Campo Grande/MS, 05 de maio de 2022.

CONSELHEIRO FLAVIO KAYATT

Relator
FIJ/RT
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