[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1527/2023

PROCESSO TC/MS : TC/6200/2016

PROTOCOLO : 1680663

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : CONSORCIO PUBLICO DE DESENVOLVIMENTO DO VALE DO
IVINHEMA

JURISDICIONADO : PEDRO ARLEI CARAVINA

INTERESSADO LUCIO ROBERTO CALIXTO COSTA

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - CONSORCIO
PUBLICO DE DESENVOLVIMENTO DO VALE DO IVINHEMA - GESTAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA - NECESSIDADE DE ELABORACAO E
PUBLICACAO DO ORCAMENTO DO CONSORCIO PUBLICO — DEMONSTRACOES
CONTABEIS — DIVERGENCIAS SANEADAS NO DECORRER DO PROCESSO -
NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO DAS NOTAS EXPLICATIVAS — CONTAS
REGULARES COM RESSALVA — QUITACAO — RECOMENDACOES.

E declarada a regularidade com ressalva das contas anuais de gestdo, nos termos dos
arts. 21 e 59, Il, ambos da Lei Complementar n°® 160/2012, dando quitagcao ao ordenador
de despesa, com a formulagao das recomendacgbes cabiveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 13? Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 20 a 23 de novembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela
regularidade com ressalva da Prestagdo de Contas Anuais de Gestao, exercicio
2015, do Consorcio Publico de Desenvolvimento do Vale do Ivinhema -
CODEVALE, gestao do Sr. Pedro Arlei Caravina, Presidente e Ordenador de
Despesa a época, nos termos dos artigos 21 e 59, inciso Il, ambos da Lei
Complementar n°® 160/2012, pelas razdes expostas no relatério-voto; pela quitagao
ao Presidente e Ordenador de Despesa do Consorcio Publico de Desenvolvimento do
Vale do Ivinhema - CODEVALE a época, Sr. Pedro Arlei Caravina, para efeitos do
art. 60, da Lei Complementar n® 160/2012; pela recomendagao ao atual gestor do
Consoércio Publico de Desenvolvimento do Vale do Ivinhema - CODEVALE para que
observe com maior rigor as regras de gestdo orcamentaria, financeira e contabil, em
conformidade com os pressupostos da responsabilidade fiscal, em especial, para a

ACO00 - 1527/2023 — Pagina 1 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

elaboracgao e publicagao do orgamento do consércio publico; pela recomendagao ao
Controlador Interno que insira em seu plano anual de fiscalizagdo a avaliagao dos
resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial, conforme disposto no art. 74, Il, CF/88, e suas constatagdes devem
constar do parecer remetido a este TCE/MS; e pela recomendacgao ao atual gestor e
ao responsavel contabil para que eventuais divergéncias ou distorgbes de
informagdes relevantes sejam evidenciadas em Notas Explicativas, bem como que
adote medidas visando o aperfeicoamento das Notas Explicativas, pois estas buscam
mostrar com clareza dados e informagdes que ndo sio suficientemente evidenciadas
nos Demonstrativos Contabeis.

Campo Grande, 23 de novembro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatorio n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual de gestdo do Consorcio
Publico de Desenvolvimento do Vale do lvinhema - CODEVALE, referente ao
exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Sr. Pedro Arlei Caravina,
Presidente do CODEVALE a época, encaminhada a esta Corte de Contas em
conformidade com a Instrucdo Normativa TCE/MS n° 35/2011 (Anexo lll, Capitulo I,
Secéo Il, Item 6).

Concluidos os trabalhos, a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de
Gestédo — DFCGG (ANA - DFCGG/CCM - 5807/2022, fls. 387-390) e a Procuradoria
de Contas (PAR - 12 PRC - 10031/2023, fls. 393-395) opinaram pela regularidade das
contas.

E o relatério, passo ao voto.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestacdo da equipe técnica e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a
prestacao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta Corte (Resolugao
TCE/MS n°® 98/2018). Os principais aspectos relativos as contas de gestdo do
CODEVALE, exercicio de 2015, estéo relacionados nos topicos seguintes:

1. DA GESTAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Cabe salientar que as regras referentes a elaboragcdo dos orgcamentos pelos
consorcios publicos, a época da presente prestacdo de contas, foram disciplinadas
pela Portaria STN n° 72/2012. Além de obedecer as regras para a gestao
orgamentaria, a respectiva Portaria regulamentava procedimentos para a gestao
financeira e contabil. Quanto as regras referentes a elaboragao de orgamento definiu
que o orgamento do consorcio publico € um instrumento nao legislativo que dispunha
sobre a previsao de receitas e despesas, inclusive aquelas recebidas por contrato de
rateio (art. 2°, inc. II). Neste sentido, os aspectos orgamentarios devem abranger a
previsdo e execucao das receitas e das despesas, no caso da execugao orgcamentaria
deve observar os critérios de classificagao funcional, programatica, por natureza de
despesa e por fonte/destinagao de recursos em obediéncia as normas gerais de direito
financeiro aplicaveis as entidades publicas.
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Assim sendo, considerando a prerrogativa conferida a esta Corte, foram
solicitados documentos e informagdes durante a instrugdo processual, a fim de
esclarecer e comprovar aspectos apontados pela equipe técnica. Conforme apontado
pela DFCGG (fl. 389), o CODEVALE nao encaminhou o Orgamento Programa relativo
ao exercicio de 2015, que estimou a receita e fixou a despesa do consércio publico.
Apesar de a Divisdo de Fiscalizagado tenha acatado a justificativa do gestor quanto ao
orgcamento estar expresso nos Anexos da Lei n°® 4.320/64 juntado as fls. 117-152, bem
como, o orgamento do consorcio publico ndo passar pelo processo legislativo, deve
seqguir as regras de gestao orgcamentaria, financeira e contabil, em conformidade com
os pressupostos da responsabilidade fiscal. Ademais, o MCASP - Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 62 Edi¢cdo, valido a época, ja previa um
capitulo especifico para os consércios publicos e a fl. 281, definia que o consoércio
publico deveria elaborar o seu préprio documento orgamentario.

Neste sentido, entendo que cabe recomendag¢ao ao atual gestor para que
observe com maior rigor as regras de gestdo orcamentaria, financeira e contabil, em
conformidade com os pressupostos da responsabilidade fiscal, em especial, para a
elaboracgao e publicacdo do orcamento do consorcio publico. Além disso, recomendar
ao Controle Interno que insira em seu plano anual de fiscalizagcdo a avaliagao dos
resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial, conforme disposto no art. 74, |l, CF/88, e suas constatacbes devem
constar do parecer remetido a este TCE/MS.

2. DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS:

Os Demonstrativos Contabeis devem seguir a normatizagcao explicitada nos
artigos 102, 103, 104 e 105 da Lei n°® 4.320/1964, na Portaria STN n° 634/2013 e
atualizacdes, no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 62 Edicao,
valido a época e suas atualizagdes:

BALANGCO ORCAMENTARIO
Superavit Orgamentario | R$ 7.799,13
BALANGCO FINANCEIRO
Resultado Financeiro Negativo | R$ 8.214,41
BALANGCO PATRIMONIAL
Patriménio Liquido Apurado | R$ 21.546,07

Embora o consorcio tenha computado resultados positivos ao longo do exercicio
de 2015, verifica-se que a Divisdo de Contas (fls. 261-270, ANA - 2ICE - 17373/2018;
fls. 368-374, ANA - DFCGG/CCM - 7424/2021 e fls. 387-390, ANA - DFCGG/CCM -
5807/2022) e Auditoria (fls. 271-286, PAR - GACS CLO - 11862/2019) constataram,
ao longo das analises das prestacdes de contas, divergéncias que foram saneadas
no decorrer do processo, tendo em vista as justificativas do gestor, em sede de
intimacodes.

ACO00 - 1527/2023 — Pagina 4 de 6



[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Desta forma, em relagdo a divergéncia entre a conta caixa e equivalentes e o
somatoério dos extratos bancarios inicialmente apontado pela equipe técnica e
saneado pela juntada de documentos e justificativa do gestor de que “os langamentos
contabeis ainda ndo haviam sido baixados pelo banco, de modo que seguem anexos”,
entendo que cabe recomendar ao atual gestor e ao responsavel contabil para que
eventuais divergéncias ou distor¢des de informacdes relevantes sejam evidenciadas,
bem como que adote medidas visando o aperfeicoamento das Notas Explicativas, pois
estas buscam mostrar com clareza dados e informagdes que nao sao suficientemente
evidenciadas nos Demonstrativos Contabeis.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 4°, inc. lll, b e 80, 81° do
Regimento Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo do TCE/MS
n°® 98, de 5 de dezembro de 2018, consubstanciado pela analise da Divisdo de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdao (DFCGG), pelos pareceres da
Auditoria e do Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacdo de Contas de
Gestao, exercicio 2015, do Consoércio Publico de Desenvolvimento do Vale do
Ivinhema - CODEVALE, gestao do Sr. Pedro Arlei Caravina, Presidente e Ordenador
de Despesa a época, nos termos dos artigos 21 e 59, inciso Il, ambos da Lei
Complementar n° 160/2012, pelas razdes expostas no relatorio-voto;

2. Pela QUITAGAO ao Presidente e Ordenador de Despesa do Consorcio
Publico de Desenvolvimento do Vale do Ivinhema - CODEVALE a época, Sr. Pedro
Arlei Caravina, para efeitos do art. 60, da Lei Complementar n°® 160/2012;

3. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor do Consorcio Publico de
Desenvolvimento do Vale do Ivinhema - CODEVALE para que observe com maior
rigor as regras de gestado orcamentaria, financeira e contabil, em conformidade com
os pressupostos da responsabilidade fiscal, em especial, para a elaboracédo e
publicacdo do orgamento do consorcio publico;

4. Pela RECOMENDAGAO ao Controlador Interno que insira em seu plano
anual de fiscalizacdo a avaliagao dos resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestao orcamentaria, financeira e patrimonial, conforme disposto no art. 74, I, CF/88,
e suas constatacdes devem constar do parecer remetido a este TCE/MS;

5. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor e ao responsavel contabil para que
eventuais divergéncias ou distorgdes de informacgdes relevantes sejam evidenciadas
em Notas Explicativas, bem como que adote medidas visando o aperfeicoamento das
Notas Explicativas, pois estas buscam mostrar com clareza dados e informacdes que
nao sao suficientemente evidenciadas nos Demonstrativos Contabeis;

6. Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela regularidade com ressalva da prestag¢ao de contas anuais de gestao,
pela quitagdo ao presidente e ordenador de despesa, pela recomendag¢do ao atual
gestor, pela recomendagdo ao controlador interno e pela recomendagado ao atual
gestor e ao responsavel contabil.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Conselheiro Osmar
Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e o Exmo. Sr.
Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 23 de novembro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

VAS / VAB
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