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PARECER PREVIO - PAQO - 89/2023

PROCESSO TC/MS : TC/07311/2017

PROTOCOLO : 1806798

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ORGAO : MUNICIPIO DE COXIM

JURISDICIONADO : ALUIZIO COMETKI SAO JOSE

ADVOGADOS : JOAO PAES MONTEIRO DA SILVA OAB/MS N° 10.849; ANGELICA

SAGGIN DE SOUZA OAB/MS N° 14.420; ISABELLA RODRIGUES
DE ALMEIDA ABRAO OAB/MS N° 10.675; LUCAS HENRIQUE DOS
SANTOS CARDOSO OAB/MS N° 19.344 E OUTROS.

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — INFRACAO A LEGISLACAO APLICAVEL — AUSENCIA DE JUNTADA
DE DIVERSOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS — REPASSE IRREGULAR DAS
CONTRIBUICOES PATRONAIS - EXISTENCIA DE DEPOSITOS DE
DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS DE CAIXA EM INSTITUICOES NAO OFICIAIS -
REGISTRO IRREGULAR DAS CONTAS PUBLICAS — DISTORCOES RELEVANTES
- REABERTURA DE DEMONSTRATIVO CONTABIL DE EXERCICIO JA
ENCERRADO - PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGCAO - NAO
ENCAMINHAMENTO DAS NOTAS EXPLICATIVAS JUNTO AS DEMONSTRACOES
CONTABEIS, CONSEQUENTEMENTE E SEM A DEVIDA PUBLICACAO -
AUSENCIA DE AMPLA TRANSPARENCIA ATIVA — RECOMENDAGAO.

Emite-se o parecer prévio contrario a aprovagdo da prestacao de contas anuais de
governo, com fundamento no art. 59, inciso lll, c/c 42, caput, e incisos Il e VIII, da Lei
Complementar n. 160/2012, tendo em vista a auséncia de juntada de diversos
documentos obrigatdrios, o repasse irregular das contribuicdes patronais, a existéncia
de depdsitos de disponibilidades financeiras de caixa em instituicdes nao oficiais e o
registro irregular das contas publicas; além da expedi¢édo das recomendagdes cabiveis.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sessdo Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 25 a 28 de setembro de 2023, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissao de
parecer prévio contrario a aprovagao da prestagao de contas anuais de governo
do poder executivo do municipio de Coxim/MS, relativa ao exercicio financeiro de
2016, de responsabilidade do Senhor Aluizio Cometki Sao José, Prefeito Municipal
a época, nos termos do art. 59, inciso lll, c/c 42, caput, e incisos Il e VIII, da Lei
Complementar n. 160/2012, tendo em vista: a) a auséncia de juntada de diversos
documentos obrigatérios; b) o repasse irregular das contribuicbes patronais; c) a
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existéncia de depdsitos de disponibilidades financeiras de caixa em instituigdes nao
oficiais e d) registro irregular das contas publicas; pela expedi¢do de recomendagao
ao responsavel para:a) adotar todas as providéncias para a garantia da transparéncia
ativa das contas publicas, para que dé cumprimento integral ao art. 48, caput e § 1°,
e 48-A da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF), preconiza o dever de dar ampla
divulgagao, sob pena de caracterizar violagdo de prescrigao legal que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo e incidir na infragdo prevista no art. 42,
caput e inciso V, da LCE n. 160/2012; b)encaminhar as Notas Explicativas junto as
Demonstragdes Contabeis, consequentemente, com a devida publicagdo em conjunto
com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP; c¢) alertar ao
gestor do Org&o Previdenciario quanto ao dever de informar aos 6rgdos de controle a
ocorréncia de eventuais inadimpléncias; e d) apresentar as contas do Poder Executivo
instruidas com a totalidade dos documentos exigidos na Resolugao/TCE n. 54/2016;
e pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados nos termos do art.
50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos autos a Camara Municipal de
Coxim/MS, nos termos do § 6° do art. 33 da Lei Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 28 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1- RELATORIO

Trata-se de Prestagédo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Coxim,
exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor Aluizio Cometki Sdo
José, Prefeito a época, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Contas,
através do oficio de f. 3, fora do prazo regimental, e autuado em 04/05/20171.

1.1 — Da manifestagao técnica:

A 52 Inspetoria de Controle Externo elaborou a Anadlise n. 26483/2018 (f.
1414/1438) e constatou que as Contas apresentadas nao foram elaboradas em
consonancia com as normas dispostas na Lei Complementar n. 101/2000, na Lei
Federal n. 4.320/64 e na Portaria STN n. 437/2012, em razao dos seguintes achados
(f. 1437/1438):

17.1 Divergéncia nos valores da Despesa com Pessoal, tanto do Poder
Legislativo, como do Poder Executivo, assim como o Consolidado, informados no
‘Anexo 2 — Despesas Segundo as Categorias Econbmicas’; ‘Anexo 11 —
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada’ € no ‘Anexo 15 —
Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais’, conforme relatado no item 5 desta
analise;

17.2 Divergéncia no valor da Receita Corrente constante do ‘Anexo 1 —
Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo as Categorias Econdmicas —
Consolidado’ (f. 93-94) e do ‘Anexo 10 — Comparativo da Receita Or¢cada com a
Arrecadada — Consolidado’ (f. 108 a 111), conforme relatado no item 5 desta
analise;

17.3 Divergéncia nos valores da Receita Arrecada demonstrados ‘Anexo 12 —
Balango Orcamentario — Consolidado’ com os informados no ‘Anexo 10 —
Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada — Consolidado’ de f. 108 a
111), conforme relatado no subitem 8.2.2 desta analise;

17.4 Divergéncia nos valores informados na conta ‘Depdsitos e Consignag¢des’ no
‘Anexo 13 — Balango Financeiro’ e no ‘Anexo 17 — Demonstrativo da Divida
Flutuante — Consolidado’ (f. 175), conforme relatado no subitem 8.3.3 desta
analise;

1 Quanto a tempestividade, o TCE/MS dilatou o prazo para a entrega das prestacdes de contas para 30/04/2017.
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17.5 Divergéncia no valor dos Bens Méveis informado no ‘Anexo 14 — Balango
Patrimonial — Consolidado’ e o constante do Inventario de Bens de f. 846 a 1.098,
conforme relatado nos subitens 8.5.2.1 e 8.5.2.2 desta andlise;

17.6 Divergéncia no valor do Passivo Circulante informado no ‘Anexo 14 — Balanco
Patrimonial — Consolidado’ e o constante do ‘Anexo 17 — Demonstrativo da Divida
Flutuante — Consolidado’ (f. 175), conforme relatado no subitem 8.5.3.1 desta
analise;

17.7 Os valores contabilizados no ‘Anexo 16 — Demonstrativo da Divida Fundada
— Consolidada’, f. 174, nao estado comprovados por extratos de débitos, conforme
relatado nos subitens 8.5.4.1 e item 10 desta andlise;

17.8 Na apuracao do Patrimdnio Liquido, observamos que nao foi apropriado o
‘Resultado do Exercicio’ obtido no ‘Anexo 15 — Demonstracdo das Variagbes
Patrimoniais’ — superavit de R$ 4.640.894,02, conforme relatado nos subitens
8.5.5.1; 8.5.5.2 e 8.5.5.3 desta analise;

17.9 Divergéncias na demonstragéo do Patriménio Liquido, conforme relatado no
subitem 8.6.1 desta andalise;

17.10 Auséncia da Relacdo dos Precatérios Judiciais pagos no exercicio,
identificados nominalmente, conforme relatado no item 12 desta analise;

17.11 Divergéncias nos valores e percentuais informados nestas Contas de
Governo e no Relatério Resumido da Execugcdo Orgcamentéria (autos n°
TC/04814/2016), conforme relatado no item 12 desta analise.

1.2 — Do parecer da Auditoria desta Corte de Contas:

Em seguida, a Auditoria desta Corte de Contas emitiu o Parecer n. 20107/2019
(f. 1439/1458), atestou a intempestividade na remessa dos documentos e apontou que
ocorreu instrugao parcial dos documentos obrigatorios, diante da auséncia dos
seguintes documentos (f. 1443):

2. Cadastro dos Responsaveis (inclusive do controlador interno e contador);
Auséncia dos dados do controlador interno.

7. Comprovante da Publicagdo dos Balangos (Anexos 12, 13, 14, 15, 16,17, 18 e
19) no veiculo oficial e Ampla Divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico (LC n° 101/200, Art. 48);

18. Leis que autorizam e Decretos de Abertura de Créditos Adicionais, se houver;

24. Extrato dos credores componentes da divida fundada ir)terna e externa,
contendo saldo em 31 de dezembro (Lei n° 4.320/64, Art. 98 § Unico);

25. Leis autorizativas da divida fundada, quando houver;

40. Extrato Bancario com saldo em 31 de dezembro consolidado — N&o se
encontram a totalidade dos extratos, conforme relagao de contas bancarias.
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Soma-se a isso, levantou as seguintes irregularidades:

e Depésitos de Disponibilidades Financeiras de Caixa em Instituicdes nao
Oficiais;
e Auséncia de Transparéncia e Publicidade;

e Escrituragcao de modo irregular, foi verificado que o total da receita arrecadada
no exercicio foi de R$ 107.694.833,69, as Receitas Correntes somam R$
109.646.307,65 (f. 1447);

e Auséncia das Notas Explicativas.

Em consequéncia, a Auditoria sugeriu auditoria in locco ou, alternativamente, a
conclusao apresentada pela Auditoria foi pela emissao de parecer prévio contrario a
aprovacao das Contas Anuais de Governo.

1.3 — Do despacho do Ministério Publico de Contas:

Apods, o Ministério Publico de Contas emitiu o Despacho n. 44014/2019 (f.
1459/1461), sugeriu a intimagdo do jurisdicionado, em observancia aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

1.4 — Da intimagao do Gestor:

Conforme os fatos relatados, foi determinada a intimacdo do Senhor Aluizio
Cometki Sdo José, Prefeito a época, para se manifestar acerca das irregularidades e
0 encaminhamento das justificativas e documentos que entendesse necessario, em
observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa, conforme despacho n.
1818/2020 (f. 1462/1466). Em consequéncia, foi emitido o Termo de Intimacg&o de f.
1467°2.

Em razdo da auséncia de manifestacdo do jurisdicionado, Senhor Aluizio
Cometki S&o José, foi declarada sua revelia, conforme despacho de f. 1470.

15 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 7017/2021 (f. 1472/1482),
relatou a analise da 52 Inspetoria e da Auditoria desta Corte de Contas, acompanhou
0s posicionamentos adotados e opinou pelo Parecer Prévio Contrario a Aprovagao
das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Coxim/MS, tendo em vista a remessa
intempestiva das contas a este Tribunal, a auséncia de documentos obrigatorios,

2 Termo de Intimag&o n. 773/2020, de 03 de fevereiro de 2020.
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auséncia de publicidade e transparéncia dos dados consolidados, manutencéo de
disponibilidade financeira em Instituicdo n&o oficial, fragilidade nos controles
contabeis, divergéncias entre registros contabeis, inconsisténcias nos registros das
contas acarretando prejuizo na verificagdo do cumprimento dos limites constitucionais
e legais, caracterizando a escrituragdo das contas publicas de modo irregular,
auséncia de remessa de Decretos modificativos do Orgamento, auséncia de Notas
Explicativas.

1.6 — Do Despacho do Conselheiro Relator:

Diante da movimentagdo processual, foi autorizada a juntada dos novos
documentos aos autos, conforme Despacho n. 1305/2022 (f. 2246), o que gerou a
necessidade de reanalise da Divisdo, da Auditoria e do Ministério Publico de Contas.

1.7 — Da nova analise da Divisao:

Com a juntada dos novos documentos aos autos, o processo retornou a equipe
técnica da Divisdao de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo que, em
conformidade com a Analise n. 3824/2022 (f. 2248/2294), observou a permanéncia
dos seguintes achados (f. 2273/2275):

e Achados Situago encontrada Critério Evidéncias
A Prestagdo de Contas do | Anexo I, item
exercicio de 2016 foi| 3.1.1, “A” da Re- | Data de autuagio:
apresentada intempesti- | solugGo TCE/MS | 04/05/2017 (fl. 01).

Remessa  intem-
21 pestiva da Presta-
¢do de Contas.

vamente. n® 54/2016.
. Foi apresentado o RREO | Art. 25 da Reso-
222 :Erwlg do RREO 2° semestre fora do prazo | lugdo TCE/MS n® | TC/04814/2016.
ora do prazo. legal. 49/2016.
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Prestacio de Con-
tas Anual com
ausencia de do-

A Prestagdo de Contas foi
apresentada com ausen-

Anexo I, item
311, “B" da Re-

Conforme demons-

223 to . | cia de documentos, ou lucso TCEMS tradoc em Tabela
cUmentos ou eV | am inconformidade com a | 55 D5 do Item 2.2.3.
ado em inconfor- . - ; n® 54/2016.
. legislacdo pertinente.
midade.
Inconsisténcia no | Os valores demonstrados
41.1.2 | calculo da margem | no Subanexo do DACA AusEnci
) = . - ncia dos do-
orcamentaria. s30 Ilnccmaatl':':ls cBu-rn At 40, 41 42 e | cumentos
| B aque’e conslan'® No B2 143 da  Lei | DACA (pega 17).
nconsisténcias lancete de Verificagio. 4.320/64 Subanexo  (peca
41.1.3 | nas alteragdes | Nao foi apresentada co- | ’ 18) e
argamentanas. pias dos decretos de su- )
plementacao.
Divergéncia de R%
Iregularidade  no | 4603.78401, entre o
recolhimento  das | valor devido %3 ﬂzi::?aljin ) DI;IEE;
41622 cotas de contribui- | 5.267.516,33) & o repas- | (CF, arts. 195, 1, & Informagdes Previ-
T |gBo patronal & | sado ao RPPS (RS | 149, §19). denciari R
instituicdo de pre- | 663.632,32), relativa as EHCIEFIESD”ER &
vidéncia. contribuicies do Ente passes = :
("patronal”).
O Portal da Transparén-
cia do municipio atendeu
apenas parcialmente a
Lei da Transparéncia por
Inconsisténcia na | n@o publicar a execugdo | Art 48 § 1° e 48 - | Conforme se verifi-
425 Transparéncia do | pormenorzada da receita | A e 52 da LRF | ca em “print® no
municipio. e da despesa. (LC 101/2000). Apéndice |
Publicagio intempestiva
do 1% e 2° bimestre do
RREQ.
Art. 101 & 103 da
Inconsisténcia nos | A soma dos valores dos | Lei 4.320/64.
3914 |saldos da Coluna | Ingressos  na  Coluna Anexo 13 - Conso-
o Exercicio Anterior | Exercicio Anterior apre- | IPC 06 — Metodo- | lidado (pega 101).
(BF) senta inconsisténcias. logia par Elabora-
gdo do BF
MNao foi apresentada a
totalidade dos extratos
bancarios com saldos em
31/12/2016. Conforme demons-
s O total das conciliagbes tral.':ln A Tabela do
Isr:l:‘dngzlsir::l?jisr;f g:erge -du:é montante de | At 101 :_!E'WIS da Apéndice H.
43341 ixa & Equivalente de | Leid4 320/64.
nibilidades do Mu- Caixa. Art. 43 da LRE.

nicipio.

A Relagdo de Contas
Bancanas  demonstram
valores divergentes do
Caixa e Eguivalente de
Caixa.

Relagdo de Contas
Bancarias  (pega
34, fl. 517/521).
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O Demonstrativo da Mo-
vimentaggo de Bens de- Conforme se verifi-
menstra valor divergente
Inconsisténcia nos | do Imobilizado no Balan- | Art 95, 96, 101 e ca na pega 41.
43342 | saldos do imobili- | ¢o Patrimonial. 105 da Lei
zado. O Inventario de Bens | 4.320/64. .
Méveis e Iméveis de- Inventario de Bens
maonstra valores divergen- !F;?:S,I 284}21 126,
tes do Ativo Imobilizado. :
Divergéncia entre
o valor de paga- | O valor demonstrado na Conforme confron-
menta/  cancela- | Relagdo de Pagos e Can- lo entre a Relagso
413611 | mento e o demans- | celado no Exercicio Res- | Art 92 e 101 da Ml 182/220) e
7 | trado na Relagdo |tos a Pagar esta diver- | Lei4.320/64. Anexo 17 (e
de Pagos/ Cance- | gente daguele informado 24) pega
lamento de Restos | no Anexo 17. ’
a pagar.
Ha divergeéncia nos sal-
Inconsisténcia nos dos F:Dpta'beis ra Caluna
saldos contabeis | MSCTIGA0 e Baixa no Ane- |,y g5 o 10q gq | AAnexo 17 - Conso-
436.1.2 do Anexo 17 - X0 17 - Gonslnlldado. A Lei 4 320/64 lidado (pega 139,
Consolidado totalizagdo n3c comes- | . fl. 2239).
. ponde aos saldos regis-
trados.
1.8 - Do novo parecer da Auditoria:

Em seguida, os autos retornaram a Auditoria que elaborou o Parecer n.
12563/2022 (f. 2296/2334) e, ao analisar as documentagdes e justificativas
encaminhadas, fez as seguintes constatagdes (f. 2301/2302):

(...) inexiste nos autos a comprovagao da verséao original das DCASP, publicadas
por ocasido do encerramento do exercicio de 2016, uma vez que o gestor ndo
juntou a referida comprovagao na remessa inicial das pegas, conforme observado
por essa Auditoria a fl. 1443, razao pela qual ndo é possivel afirmar se a reabertura
se deu somente nos demonstrativos em xml (modelo TCE/MS) ou fora efetuada
também nas pecgas originais, as quais sdo encaminhadas para consolidagéo
nacional das contas publicas.

A situacdo encontrada demonstra GRAVE FRAGILIDADE NOS CONTROLES
CONTABEIS DA MUNICIPALIDADE, bem como acende o alerta quanto a
reabertura dos demonstrativos consolidados, o que é pratica vedada pelas normas
contabeis e configura escrituragdo de modo irregular, infragdo nos termos do art.
42, inciso VIl da LO-TCE/MS.

Nesse sentido, importante frisar que o TCE/MS apura, com base na escrituragédo
contabil dos entes municipais, o0 cumprimento de indices constitucionais tais como:
saude, educacgao, repasses de duodécimos. Além de indices de gestao fiscal, a
exemplo do limite de endividamento, do limite de despesa com pessoal e de
inscricdo em restos a pagar, dentre outros. Portanto, sera com base nestas
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informacdes que este TCE/MS tomara suas decisdes sobre a regularidade ou ndo
destes indices.

Outrossim, destacou a permanéncia das seguintes irregularidades (f. 2322):

a. As contas de governo da Prefeitura foram remetidas fora do prazo e nao foram
instruidas com a totalidade dos documentos exigidos na Resolugao/TCE n.
54/2016 - Infracdes dos artigos 37 e 42, Il, da LCE n° 160/2012 — LO/TCEMS —
assim demonstrado nos itens 2.1 e 2.2.1. deste parecer;

b. Manutencao das Disponibilidades de Caixa em Institui¢cao financeira nao oficial,
contrariando o art. 164, § 3° da Constituicdo Federal, conforme subitem 2.2.2.a
deste parecer;

c. Infringéncia da Lei Federal n° 4.320/64 e infracéo tipificada no art. 42, caput e
VIIl, da LCE n° 160/2012 —-LOTCEMS, decorrente do registro irregular nas
Demonstragcbes Contabeis, conforme descrito nos itens 2.2.2, 2.2.3, 2.2.5 deste
parecer;

d. Cancelamento de restos a pagar processados sem justificativa legal, infragao
tipificada no art. 42, caput, da LCE n° 160/2012 —LOTCEMS, conforme item
2.2.5.BO deste parecer.

Por fim, opinou pela emissdo de parecer Prévio Contrario a Aprovagao das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Coxim/MS, inerente ao
exercicio financeiro de 2016.

1.9 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Em nova submissao dos autos, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer
n. 7175/2023 (f. 2335/2346) e concluiu por emitir Parecer Prévio Contrario a
Aprovacao e recomendacao, acompanhando os apontamentos feitos pela Divisao e
Auditoria, destacando-se as seguintes irregularidades:

e remessa intempestiva das contas a este Tribunal;
e auséncia de documentos obrigatdrios;

¢ nao elaboracao, publicacao e divulgacado das Notas Explicativas juntamente as
DCAPS;

e reabertura de balangos de exercicio ja encerrado;
¢ manutencao de disponibilidade financeira em Instituicao nao oficial;

e cancelamento de restos a pagar processados sem justificativa legal,

PAOO - 89/2023 — P4gina 9 de 14



—
D
Tribunal de Contas Zio Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

o fragilidade nos controles contabeis;

o divergéncias entre registros contabeis, caracterizando a escrituracdo das
contas publicas de modo irregular;

e auséncia de remessa de Decretos modificativos do Orgamento.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Coxim, exercicio
financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor Aluizio Cometki Sdo José, Prefeito
Municipal a época.

No que tange aos apontamentos feitos pela Inspetoria e Auditoria, os quais foram
acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 - Em relacédo as Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis — as
alteracdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publicas
tornaram a sua elaboragéo obrigatoria e integrante dos demonstrativos contabeis e
servem como instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis e
complementar informagdes néo suficientemente evidenciadas nos demonstrativos.

Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestacdes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstracoes
Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de pecgas obrigatorias das
prestacdes de contas de modo a cumprir o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico — MCASP.

O nao encaminhamento a este Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto
as Demonstragdes Contabeis, consequentemente, sem a devida publicagdo em
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conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP,
deve ser objeto de recomendacé&o.

2.2 — Auséncia de ampla transparéncia ativa — nesse achado pontuou a
Auditoria (fl. 2308): “entende-se que para 2016 foi atendida a transparéncia, com
ressalva quanto a audiéncia publica do PPA e sobre a publicagdo do convite para
participagdo da audiéncia”. Assim, recomenda-se ao Gestor que, no intuito de
resguardar a transparéncia e publicidade das informagdes, aprimore o Portal da
Transparéncia do Municipio, atendendo-se ao comando do art. 48 § 1° e 48-Ae 52 da
LC 101/2000 (LRF).

2.3 — Remessa incompleta de documentos obrigatérios — em conformidade
com a equipe técnica (fl. 2251), o jurisdicionado ndo promoveu a juntada de diversos
documentos exigidos na Resolugao/TCE n. 54/2016, descumprindo, assim, os artigos
37 e 42, I, da LCE n. 160/2012.

2.4 - Divergéncia no recolhimento de Contribuicdes Patronais ao Orgao
Previdenciario (RPPS) — nesse achado, apesar da equipe técnica destacar que
“havia parcelamento de divida previdenciaria do municipio junto ao INSS no montante
de R$3.250.878,74 para o exercicio seguinte” (fl. 2258-2259), enfatizou a Divisdo que
evidenciava “divergéncia de R$ 4.603.784,01, entre o valor devido (R$ 5.267.516,33)
e o repassado ao RPPS (R$ 663.632,32), relativa as contribuicbes do Ente
("patronal®).

Assirr), diante de tal achado, ndo resta divida que ha necessidade de alertar ao
gestor do Orgéo Previdenciario quanto ao dever de informar aos érgaos de controle a
ocorréncia de eventuais inadimpléncias, conforme consta no art. 195, | da CF/88.

2.5 — Depositos de Disponibilidades Financeiras de Caixa em Instituicoes
nao Oficiais — apurou-se a utilizacdo dos Bancos Bradesco e Sicredi e ndo foram
apresentados os extratos bancarios, mesmo apds intimagdo, assim permanece a
irregularidade por violar o art. 164, § 3° da CF/1988 e infringir o art. 43 da Lei n.
101/2000 (LRF).

2.6 — Divergéncias nos Demonstrativos Contabeis — consoante apurado pela
Divisédo, Auditoria e Ministério Publico de Contas ocorreram diversas irregularidades
de registro, quais sejam:
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= 0 valor demonstrado na Relagédo de Pagos e Cancelados no Exercicio Restos
a Pagar esta divergente daquele informado no Anexo 17;

= divergéncia no cancelamento de restos a pagar processados no valor de R$
131.552,44, conforme Anexo 12 e a relacdo de restos a pagar processados
cancelados (f. 1525 e f. 207/220);

= saldo conciliado de caixa e equivalente de caixa, conforme apurou a Divisdo de
Fiscalizagdo (f. 2270) foi registrado no Anexo 14 a titulo de imobilizado R$
25.353.059,81 que diverge do constante no inventario de bens, R$ 9.507.235,22
(pecas n. 42 e 126/128) e no Demonstrativo da Movimentacdo de Bens
Patrimoniais (R$29.025.267,96, peca 41, f.845);

= 0 valor langado na coluna do exercicio anterior a titulo de resultado do
exercicio, R$ -123.561,48, diverge do registrado no Anexo 15, R$ - 290.761,16 (f.
1665/1667).

= valor registrado a titulo de caixa e equivalente de caixa inicial na coluna do
exercicio anterior, R$ 37.380.234,02, diverge do registrado no Anexo 13 (R$
37.213.034,34).

Assim, por se tratarem de distor¢des relevantes, as inconsisténcias devem ser
objeto de irregularidade, conforme os arts. 92, 95, 96 e 101 a 105 da Lei Federal n.
4.320/64.

2.7 — Auséncia de extrato bancario - a auséncia do documento prejudica a
analise dos Anexos 13, 14 e 18, em desacordo com os artigos 85, 103 e 105 da Lei n.
4.320/64,

2.8 — Reabertura do Demonstrativo Contabil — na espécie, foram alterados os
langamentos de exercicios anteriores dos Anexos 14 e 15 - a reabertura de
demonstrativo contabil de exercicio ja encerrado acarreta irregularidade na
escrituracdo das contas publicas, pratica que contraria o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico — MCASP, uma vez que a alteragao de um demonstrativo
contabil impacta todos os demais editados a posteriori, além de comprometer a
politica de consolidagao nacional das contas publicas, como bem destacou a Auditoria
e o0 Ministério Publico.

Os erros em lancamentos contabeis identificados em exercicios seguintes,
devem ser ajustados no exercicio em curso, em conta prépria do Patriménio Liquido
(BP), como Ajustes de Exercicios Anteriores.

Portanto, tal situacdo esta em desacordo com os artigos 101 e 105 da Lei n.
4.320/64.
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2.9 - Pelo encaminhamento dos documentos para analise fora do prazo,
encaminhado em 04/05/2017, lembrando que houve uma dilacdo de prazo para a
entrega das prestacdes de contas para 30/04/2017, vé-se, assim, que a remessa dos
dados e informacdes em tela ocorreram com 4 (quatro) dias fora do prazo estabelecido
na Instrucdo Normativa n. 54/2016, que estabelece o prazo de até 90 (noventa) dias
apos o encerramento do exercicio financeiro para o envio de Contas Anuais.

Por essas razdes, o julgamento a ser proposto sera pelo parecer prévio contrario
a aprovacgao das contas apresentadas, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO:

Por todo o exposto, acolho os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas e voto:

3.1 Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO da
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO do
MUNICIPIO DE COXIM/MS, relativa ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Senhor Aluizio Cometki Sdo José, Prefeito Municipal a época,
nos termos do art. 59, inciso lll, c/c 42, caput, e incisos Il e VIII, da Lei Complementar
n. 160/2012, tendo em vista: a) a auséncia de juntada de diversos documentos
obrigatérios; b) o repasse irregular das contribuigbes patronais; c) a existéncia de
depdsitos de disponibilidades financeiras de caixa em instituicbes nao oficiais e d)
registro irregular das contas publicas.

3.2 Expedicédo de recomendacao ao responsavel para:

a) adotar todas as providéncias para a garantia da transparéncia ativa das
contas publicas, para que dé cumprimento integral ao art. 48, caput e § 1°, e 48-
A da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF), preconiza o dever de dar ampla
divulgagao, sob pena de caracterizar violagao de prescri¢cao legal que discipline
a pratica de atos sujeitos ao controle externo e incidir na infragao prevista no art.
42, caput e inciso V, da LCE n. 160/2012;

b) encaminhar as Notas Explicativas junto as Demonstragdes Contabeis,
consequentemente, com a devida publicagio em conjunto com os
Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP;

¢) alertar ao gestor do Orgdo Previdenciario quanto ao dever de informar aos
orgaos de controle a ocorréncia de eventuais inadimpléncias;

d) apresentar as contas do Poder Executivo instruidas com a totalidade dos
documentos exigidos na Resolucao/TCE n. 54/2016.
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3.3 Pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados nos termos
do art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos autos a Camara
Municipal de Coxim/MS, nos termos do § 6° do art. 33 da Lei Complementar n.
160/2012.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao da prestacao
de contas anuais de governo, pela recomendagao ao responsavel, e pela intimagao
do resultado deste julgamento aos interessados, com a remessa dos autos a Camara
Municipal.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Célio Lima de Oliveira.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 28 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

PMS/MFGM
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