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Tribunal de Contas \qlo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

DECISAO SINGULAR DSG - G.JRPC - 7700/2016

PROCESSO TC/MS : TC/5268/2015
PROTOCOLO 11583518
ORGAO : MUNICIPIO DE LADARIO, POR INTERMEDIO DA SECRETARIA

MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA
ORDENADOR DE DESPESAS :ALEXANDRE RAMOS OHARA

CARGO DO ORDENADOR :SECRETARIO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E
CIDADANIA

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 9, DE 2011

RELATOR : CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

PROCEDIMENTO LICITATORIO: DISPENSA DE LICITACAO N. 15, DE 2011

CONTRATADO(A) : CARLOS ROBERTO DA CRUZ VIANA

OBJETO :LOCACAO DO IMOVEL SITUADO NA RUA TAMANDARE, N. 146,

CENTRO, MUNICIPIO DE LADARIO, PELO PERIODO DE 12
(DOZE) MESES

VALOR INICIAL :R$ 20.400,00

VALOR DOS TERMOS 'R$ 49.509,12

ADITIVOSN.1A5

RELATORIO

A matéria dos autos versa sobre:

1- a Dispensa de Licitacdo n. 15, de 2011, realizada pela Administracéo
Municipal de Ladério, por intermédio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Cidadania, em favor de Carlos Roberto da Cruz Viana;

2- 0 Contrato Administrativo n. 9, de 2011, celebrado entre o Municipio de
Ladario, por intermédio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania, e
Carlos Roberto da Cruz Viana, tendo como objeto a locacdo do imovel situado na
Rua Tamandaré, n. 146, Centro, no Municipio de Ladario, pelo periodo de 12 (doze)
meses;

3- o0s Termos Aditivos n. 1/2012, n. 2/2013, n. 3/2013, n. 4/2014 e n.
5/2014, ao Contrato Administrativo n. 9, de 2011;

4-  aexecucéo financeira da contratagao.

Os documentos foram examinados pela 12 Inspetoria de Controle Externo -
12 ICE (ANA n. 5229/2015, pec¢a n. 17), que considerou regulares a dispensa de
licitagdo, o Contrato Administrativo n. 9, de 2011, os seus Termos Aditivos n. 1 a 5, e
a execucao financeira, ressalvando as intempestividades da publicacdo dos Termos
Aditivos n. 2 e 3, e da remessa ao Tribunal, do contrato administrativo em apreco e
de todos os seus termos aditivos.

Posteriormente, o Procurador do Ministério Publico de Contas emitiu o
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Parecer GAB.3 DR.JAC/SUBSTITUTO-7744/2016 (peca n. 18), opinando:

“I - pela legalidade e regularidade da dispensa de licitagdo, nos termos do art. 59 I,
da Lei Complementar Estadual, n® 160/2012 combinado com art. 120, inciso | “b” e
art.121, inciso I, ambos do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢cdo Normativa
n° 76, de 11 de dezembro de 2013;

Il - legalidade e regularidade com ressalva da formalizagéo contratual 1°,2°,3°%, 4° e
5° termos aditivos, nos termos do inciso Il do art. 59, da Lei Complementar n°
160/2012, combinado com do art. 120, incisos I, e Ill § 4° e art. 121, inciso Il,
ambos do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo Normativa n° 76, de 11 de
dezembro de 2013, pela infringéncia ao paragrafo Unico do art. 61 da Lei Federal n°
8.666/93 e a Instrucdo Normativa 035/2011 — Secéo |, capitulo 1.2.2- Letra “A”;

Il - pela legalidade e regularidade da prestacéo de contas da execuc¢éao financeira
do contrato, nos termos do art. 59, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012,
combinado com o art. 120, inciso, Ill e art. 121, inciso lll, ambos do Regimento
Interno aprovado pela Resolu¢cdo Normativa n® 76, de 11 de dezembro de 2013. IV -
multa ao Jurisdicionado, com fulcro no art. 44, |, e 46 da Lei Complementar n.
160/2012, pela infringéncia ao paragrafo Unico do art. 61 da Lei Federal n.
8.666/93; (...)".

E o Relatorio.

DECISAO

Analisando os documentos dos autos, verifico que a Dispensa de Licitagao
n. 15, de 2011, os Termos Aditivos n. 1/2012, n. 2/2013, n. 3/2013, n. 4/2014 e
n. 5/2014, ao Contrato Administrativo n. 9, de 2011, e a execuc¢ao financeira da
contratacdo encontram-se de acordo com as regras da Lei (federal) n. 8.666, de
1993, da Lei (federal) n. 4.320, de 1964, e das determinac¢des contidas na Instrugédo
Normativa TC/MS n. 35, de 2011.

Relativamente ao Contrato Administrativo n. 9, de 2011, verifico que nao
atende aos requisitos da Lei (federal) n. 8.666, de 1993, e das determinagbes
contidas na Instrucdo Normativa TC/MS n. 35, de 2011, pois o seu extrato foi
publicado por mera afixacdo no mural da sede do 6rgdo (pecga n. 9, fl. 49), em
descumprimento ao disposto no paragrafo Unico do art. 61 da Lei (federal) n. 8.666,
de 1993, que determina:

Art. 61 ..............

Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de
seus aditamentos na imprensa oficial, que é condi¢cdo indispensavel para sua
eficacia, sera providenciada pela Administracdo até o quinto dia 0til do més
seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
gualquer gque seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art.
26 desta Lel.

Ademais, da interpretacdo da regra do art. 26 infere-se que nos contratos
decorrentes de inexigibilidade ou dispensa de licitagédo, a eficacia depende, além da
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publicacdo do resumo do instrumento na imprensa oficial, também da publicacdo da
ratificacdo pela autoridade superior dos atos de inexigibilidade e de dispensa.

Portanto, diante de regras tao cristalinas ndo € aceitavel que a publicacéo
do extrato do contrato seja feita apenas pela mera afixagdo no mural da sede do
orgao, razao pela qual a formalizacdo do Contrato Administrativo n. 9, de 2011, deve
ser declarada irregular.

Constam nos autos, ainda, as intempestividades da:

a) publicacdo dos extratos dos Termos Aditivos n. 2 e 3, de 2013, ao
Contrato Administrativo n. 9, de 2011, na imprensa oficial, sendo suficiente uma
recomendacdo especifica ao atual Secretario Municipal de Assisténcia Social e
Cidadania de Ladéario, quanto a necessidade do cumprimento do prazo previsto no
paragrafo anico do art. 61 da Lei Federal n. 8.666, de 1993;

b) remessa das copias dos Termos Aditivos n. 1/2012, n. 2/2013, n. 3/2013,
n. 4/2014 e n. 5/2014, ao Contrato Administrativo n. 9, de 2011, porquanto o
responsavel ndo cumpriu 0 prazo previsto para a remessa obrigatéria de
documentos, devendo, por isso, ser apenado com a multa cabivel.

Cumpre observar que relativamente ao Contrato Administrativo n. 9, de
2011, embora a 1% ICE tenha assinalado na sua andlise técnica a remessa
intempestiva de sua c6pia ao Tribunal, entendo que ndo cabe apenar o ordenador de
despesa por tal fato, jA que este ocorreu quando ainda ndo havia tipificacdo
especifica para o caso (remessa intempestiva de documentos ao Tribunal), o que
veio a acontecer com a introducdo da regra sancionatoria do art. 46 da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012.

Diante de todo o exposto, acolho em parte o posicionamento do Ministério
Publico de Contas e decido nos termos de:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, aregularidade:

a) da Dispensa de Licitacdo n. 15, de 2011, realizada pela
Administracdo Municipal de Ladario, por intermédio da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Cidadania, em favor de Carlos Roberto da Cruz Viana;

b) dos Termos Aditivos n. 1/2012, n. 4/2014 e n. 5/2014, ao Contrato
Administrativo n. 9, de 2011;

c) da execucao financeira da contratacao;

Il — declarar, com fundamento na regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, a irregularidade do Contrato Administrativo n. 9, de
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2011 (segunda fase), celebrado entre o Municipio de Ladario, por intermédio da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania, e Carlos Roberto da Cruz

Viana, haja vista o descumprimento da regra do paragrafo Unico do art. 61 da Lei
(federal) n. 8.666, de 1993;

lIl - declarar, com fundamento na regra do art. 59, Il, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, a regularidade com a ressalva que resulta na
recomendacao inscrita no inciso IV, dos Termos Aditivos n. 2 e 3, de 2013, ao
Contrato Administrativo n. 9, de 2011;

IV — recomendar com fundamento na regra do art. 59, 8§ 1° Il, da Lei
Complementar n. 160 (estadual), de 2012, ao atual Secretario Municipal de
Assisténcia Social e Cidadania de Ladéario que dedique maior rigor ao cumprimento
dos prazos estabelecidos para a publicacdo dos atos administrativos que exijam
essa providéncia, uma vez que os extratos dos Termos Aditivos n. 2 e 3, de 2013, ao
Contrato Administrativo em apreco, foram publicados na imprensa oficial fora do
prazo previsto no paragrafo unico do art. 61 da Lei Federal n. 8.666, de 1993;

V - aplicar multas, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput e
inciso IX, 44, |, art. 45, |, e 46 da Lei Complementar n. 160, de 2012, ao Sr.
Alexandre Ramos Ohara, CPF-867.404.151-53, Secretario Municipal de
Assisténcia Social e Cidadania de Ladario na época dos fatos, nos valores e pelos
fatos seguintes:

a) 30 (trinta) UFERMS pela infracdo decorrente da irregularidade
apontada nos termos dispositivos do inciso Il, haja vista a infringéncia a regra do
paragrafo Unico do art. 61 da Lei (federal) n. 8.666, de 1993;

b) 30 (trinta) UFERMS pela remessa intempestiva, ao Tribunal, de cépia
do Termo Aditivo n. 1, de 2012, ao Contrato Administrativo n. 9, de 2011 (publicado
na imprensa oficial em 14/6/2012 e remetido ao Tribunal em 26/2/2015);

c) 30 (trinta) UFERMS pela remessa intempestiva, ao Tribunal, de cépia
do Termo Aditivo n. 2, de 2013, ao Contrato Administrativo n. 9, de 2011 (publicado
na imprensa oficial em 10/9/2013 e remetido ao Tribunal em 26/2/2015);

d) 30 (trinta) UFERMS pela remessa intempestiva, ao Tribunal, de copia
do Termo Aditivo n. 3, de 2013, ao Contrato Administrativo n. 9, de 2011 (publicado
na imprensa oficial em 16/12/2013 e remetido ao Tribunal em 26/2/2015);

e) 30 (trinta) UFERMS pela remessa intempestiva, ao Tribunal, de copia
do Termo Aditivo n. 4, de 2014, ao Contrato Administrativo n. 9, de 2011 (publicado
na imprensa oficial em 15/5/2014 e remetido ao Tribunal em 26/2/2015);

f) 30 (trinta) UFERMS pela remessa intempestiva, ao Tribunal, de copia
do Termo Aditivo n. 5, de 2014, ao Contrato Administrativo n. 9, de 2011 (publicado
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na imprensa oficial em 31/7/2014 e remetido ao Tribunal em 26/2/2015);

VI - fixar o prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicacéo des-
ta Decisdo no DOTCE/MS, para o apenado pagar os valores das multas que Ihe fo-
ram infligidas e assinalar que os pagamentos deverao ser feitos em favor do Fundo
Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, con-
forme os arts. 50, |, e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160 de 2012, observa-
das as disposi¢des do art. 172, 8 1°, | e I, do Regimento Interno.

E COMO DECIDO.
Campo Grande, 01 de setembro de 2016.

JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

Conselheiro Relator
LAC
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