[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - AC00 - 598/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2440/2019

PROTOCOLO : 1963283

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BRASILANDIA
JURISDICIONADA :ADELIZA MARIA SANTOS ABRAMI

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE — ATENDIMENTO A LEGISLAGAO APLICAVEL — IDENTIFICACAO DE
FALHAS QUE NAO FUNDAMENTAM A REPROVAGAO — REMESSA INTEMPESTIVA
DOS BALANCETES MENSAIS POR MEIO DO SISTEMA SICOM — AUSENCIA DAS
NOTAS EXPLICATIVAS E SUA RESPECTIVA PUBLICAGAO - AUSENCIA DE
REGISTRO CONTABIL DE ESTOQUE NO BALANGO PATRIMONIAL - SALDO
ZERADO - JUSTIFICATIVA DO GESTOR — CONTAS REGULARES COM RESSALVA
— RECOMENDAGAO - QUITAGAO.

As contas de gestdo séo declaradas regulares com ressalva em razéo do atendimento
a legislacéo aplicavel a matéria e da identificag@o de falhas insuficientes para ocasionar
a reprovagdo, as quais resultam na recomendacdo para que os ordenadores de
despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas sejam
devidamente corrigidas e de prevenir ocorréncia futura de impropriedades semelhantes.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sesséao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 28 a 31 de agosto de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
Prestacao de Contas do Fundo Municipal de Saude de Brasilandia-MS, exercicio
financeiro de 2018, de responsabilidade da Sra. Adeliza Maria Santos Abrami,
Secretaria Municipal de Saude, como contas regulares com ressalva, nos termos do
art. 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c o artigo
17, inciso Il, “a”, 4, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-
voto; pela quitagdo a Ordenadora de Despesa, Sra. Adeliza Maria Santos Abrami,
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para efeitos do art. 59, §1°, |, da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012; e pela
recomendacgao para que os ordenadores de despesas atuais adotem providéncias
no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam devidamente corrigidas,
e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas,
segundo o art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n°® 160/2012, conforme os itens 2.1,

2.2 e 2.3 deste relatério.
Campo Grande, 31 de agosto de 2023.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatério n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a andlise da Prestacéo de Contas de Gestao
do Fundo Municipal de Saude de Brasilandia-MS, correspondente ao exercicio
financeiro de 2018, de responsabilidade da Sra. Adeliza Maria Santos Abrami,
Secretéaria Municipal de Saude.

A principio, a Divisédo de Fiscalizacdo de Saude - DFS (fl. 345) apGs a analise
dos documentos acostados nos autos, constatou alguns achados e a Auditoria (fls.
365-366) opinou pela irregularidade, com aplicacéo de multa.

Em virtude das irregularidades apontadas, os gestores foram regularmente
intimados, a pedido do Ministério Publico de Contas (fls. 370-372) e se manifestaram
juntando documentos e justificativas (fls. 383-459 e 461-537), que foram objeto de
reanalise.

Ato continuo a Divisdo de Fiscalizacdo de Saude, por meio da Analise
Conclusiva ANA - DFS - 3985/2023 (fl. 541), manteve seu entendimento e concluiu
gue permanecem os achados 1 e 4, conforme descritos no item 2, da sua analise.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas opinou no sentido que as contas
sejam julgadas como regular com ressalva, conforme Parecer PAR - 12 PRC -
7173/2023 (fls. 547-548).

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisédo de
Fiscalizagdo de Saude, com os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas sobre a prestagao de contas, consoante dispde o Estatuto Regimental.

Em analise da documentacao acostada nos autos, a Divisdo de Fiscalizagao de
Saude e a Auditoria, observam que a entrega das contas anuais de gestao ocorreu
dentro do prazo determinado no Manual de Remessa de Informagdes, assim como,
estdo presentes todos os documentos de remessa obrigatédria, definidos pela
Resolugao TCE/MS n° 88/2018.
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No aspecto orgcamentario, financeiro e patrimonial, constata-se que tanto o
orcamento e suas alteracdes quanto a execucido orcamentaria da despesa estédo de
acordo com a legislacdo pertinente, conforme apontamentos da Divisdo de
Fiscalizagdo de Saude (fl. 339) e do Ministério Publico de Contas (fl. 545).

Ademais, na esfera contébil, os registros examinados podem ser considerados
em sintonia com os principios aplicados a contabilidade publica, inclusive, com relacao
aos resultados apurados ao final do exercicio, 0s quais se apresentam devidamente
conciliados nos diversos Demonstrativos e Anexos que compdem a Prestacdo de
Contas.

No entanto, Divisdo de Fiscalizacdo de Saude, a Auditoria e o Ministério Publico
de Contas apontaram alguns achados que foram objeto de ressalva e recomendacao,
seguimos ao exame destes pontos:

2.1 - Referente a remessa intempestiva dos Balancetes Mensais por meio do
sistema SICOM, segundo a Divisdo de Fiscalizacdo de Saude os balancetes foram
enviados fora do prazo, no periodo do més de janeiro, com 3 (trés) dias de atraso (fl.
388). O gestor, em sua resposta, informa que tiveram diversas dificuldades no inicio
do exercicio, regularizando a partir do més de fevereiro de 2018, inclusive
encaminhando os protocolos de abertura de chamado na Central de Atendimentos
desta Corte (fls. 386-389).

Muito embora, o fato ndo comprometa a analise das contas, tal ato ndo exime o
gestor da multa prevista no art. 46 da Lei Complementar TCE/MS n°® 160/2012,
contudo, neste caso, entendo caber ressalva com base no principio da razoabilidade
e recomendo enviar os documentos dentro do prazo.

2.2 - Quanto a auséncia das Notas Explicativas e sua respectiva publicacéo,
conforme apontado pela Divisdo de Fiscalizacdo de Saude (fls. 540-541), bem como
pela Auditoria (fl. 364). Em relacéo ao presente achado, o gestor informou que a partir
do exercicio 2019 a elaboracdo das Notas Explicativas estaria em consonancia com
a norma vigente (fl. 389-390).

Isto posto, entendo que a ressalva é pertinente e recomendo que seja concedida
maior atencdo do setor contdbil sobre o assunto das Notas Explicativas junto aos
Demonstrativos Contabeis, assim como sua publicacdo em conjunto, pois sao parte
integrantes dos mesmos, e devem retratar informacdo util, relevante e néo
suficientemente evidenciada nos demonstrativos contabeis, conforme orientacdo do
MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e da Resolu¢do CFC n°
1.133/2008.
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2.3 - A Auditoria aponta em seu parecer (fls. 358-360) que ao analisar o Balanco
Patrimonial (fls. 194-195) constatou que néo ha estoques, ou seja, consta saldo zero
(ou ndo), fato que chama atencéo, pois deveria haver uma quantidade minima de
remédios disponiveis para a populacédo, conforme regramento da Lei n°® 12.401/2011
c/c Decreto n° 7.508, de 28 de junho de 2011, que regulamenta a Lei n° 8.080, de 19
de setembro de 1990.

Em suas alegacdes o gestor esclarece (fl. 469):

“Vimos informar que no exercicio de 2018 o sistema de almoxarifado da Prefeitura
estava passando por reformulacdes, sendo que os estoques de medicamentos e
demais produtos farmacéuticos e de laboratérios estavam no estoque das
unidades de salude destacadas no quadro abaixo, ja tendo sido dado baixa no
sistema de almoxarifado.

A titulo de informacBes temos que apOs a reformulagdo no sistema de
almoxarifado, a partir de 2019 os saldos estdo contabilizados conforme o estoque
disponivel no municipio.”

Em que pese, a justificativa do gestor onde afirma que os medicamentos estejam
distribuidos nas unidades de saude, faz-se obrigatério o controle de estoque e o
registro contabil desse estoque/saldo no Balanco Patrimonial, afim de que atenda aos
principios contabeis e normativas pertinentes. Tal fato ndo fundamenta a reprovacao
das contas, mas entendo pela ressalva e recomendo ao gestor de saude para que dé
cumprimento ao art. 9° da Portaria n°® 1.155/2013%.

Desse modo, face as manifestacbes do Corpo Técnico, da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas, conclui-se que a presente prestacdo de contas se
encontra apta a receber a aprovacdo deste Tribunal de Contas, com as devidas
ressalvas.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagao de
Saude e nos pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, VOTO:

I. Pelo julgamento da Prestagdo de Contas do Fundo Municipal de Saude de
Brasilandia-MS, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade da Sra. Adeliza
Maria Santos Abrami, Secretaria Municipal de Saude, como CONTAS REGULARES
com RESSALVA, nos termos do art. 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso I, da Lei
Complementar n® 160/2012, c/c o artigo 17, inciso Il, “a”’, 4, do Regimento Interno

1 Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela selecéo, programacéo, aquisicao,
armazenamento, controle de estoque e prazos de validade, distribuicdo e dispensa¢édo dos medicamentos e
insumos do Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica, constantes dos Anexos | e IV da RENAME
vigente, conforme pactuacgédo nas respectivas CIB, incluindo-se: ...
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TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto; e

ll. Pela QUITACAO a Ordenadora de Despesa, Sra. Adeliza Maria Santos
Abrami, para efeitos do art. 59, 8§1°, |, da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012;

lll. Pela RECOMENDACAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar n°
160/2012, conforme os itens 2.1, 2.2 e 2.3 deste relatorio;

IV. Pela INTIMAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo julgamento da prestacédo de contas anual de gestdo como contas
regulares com ressalva, pela quitagéo a ordenadora de despesa e pela recomendacéao
atuais ordenadores de despesas.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, e 0 Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro
Lobo Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 31 de agosto de 2023.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

PMS / VAB
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