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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 2679/2017

PROCESSO TC/MS : TC/13109/2015

PROTOCOLO 11613329

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE COSTARICA

JURISDICIONADOS :1. WALDELI DOS SANTOS ROSA E 2. ADRIANA MAURA MASET
TOBAL

INTERESSADA : SILVIA CHRISTINA PEREIRA MARINHO — ME

VALOR :R$ 163.224,00

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
CONTRATO ADMINISTRATIVO — SERVIGOS MEDICOS — FORMALIZAGAO
— MODALIDADE INADEQUADA - AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO -
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA EFICIENCIA — IRREGULARIDADE — MULTA.

E irregular o procedimento licitatério que se mostra desprovido de elementos
que comprovem ter sido escolhida a via adequada a selecdo e contratacdo de
servicos médicos, que devem, em regra, ser executados por funcionarios
concursados.

A inobservancia do procedimento adequado de contratagdo de prestacao de
servicos, contrariando a legislagdo em vigor e ferindo o principio da eficiéncia,
acarreta a aplicagcao de multa aos responsaveis.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessdao Ordinaria da

Primeira Camara, de 7 de marco de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar irregular o procedimento
licitatério Pregao Presencial n° 43/2015, e a formalizacdo do Contrato Administrativo
n°® 2873/2015, celebrado entre o Municipio de Costa Rica — MS, através do Fundo
Municipal de Saude e Christina Pereira Marinho — ME, com aplicagdo de multa no
valor equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr. Waldeli dos Santos Rosa, e multa
no valor equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS a Sra. Adriana Maura Maset Tobal,
ambas por grave infragdo a norma legal.

Campo Grande, 7 de margo de 2017.

Conselheiro Jerson Domingos - Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator.

Trata o presente processo do procedimento licitatério na modalidade Pregéo
Presencial n. 43/2015 e da formalizacdo do Contrato n. 2873/2015, celebrado entre
o Municipio de Costa Rica, através do Fundo Municipal de Saude e Christina Pereira
Marinho — ME, tendo como objeto a contratacdo de pessoa fisica ou juridica para
prestacao de servicos médicos na area de pediatria.

A 32 Inspetoria de Controle Externo na analise ANA — 25670/2015 (f. 133/137),
opinou pela regularidade do procedimento licitatorio e da formalizagdo do
instrumento contratual (12 e 22 fases).

O Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (f. 215/220), concluindo pela
ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatério e da formalizagdo do contrato
e pela aplicacdo de multa ao responsavel, pela pratica de ato com grave infracéo a
norma legal.

E o relatério.
VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator.

Primeiramente, ha de se ressaltar que o procedimento licitatério escolhido para
a contratacao de servigos médicos foi na modalidade Pregéo Presencial.

Determina o artigo 1° da Lei n. 10.520, de 17 de julho de 2002, que a
modalidade Pregéo sera utilizada para aquisi¢do, pelos entes da Administragdo
Publica, de servicos e bens comuns. Contudo, indiscutivelmente, os servigos
meédicos ndo se enquadram nessa classificagao.

Vejamos a definicdo do que seriam servicos comuns nas palavras do Tribunal
de Contas da Uniao:

“Bens e servigos comuns séo produtos cuja escolha pode ser feita tdo somente
com base nos pregos ofertados, haja vista serem comparaveis entre si € nao
necessitarem de avaliagdo minuciosa. Sao encontraveis facilmente no mercado.
Sao exemplos de bens comuns: canetas, lapis, borrachas, papéis, mesas
cadeiras, veiculos, aparelhos de ar refrigerado etc. e de execugédo de servicos:
confec¢do de chaves, manutencdo de veiculos, colocagdo de piso, troca de
azulejos, pintura de paredes, etc”

Em outras palavras, os profissionais de saude ndo se enquadram nessa
categoria de bem e servigos comuns, sendo incompativel a contratacdo de servigos
médicos e profissionais de saude por meio de licitagdo nessa modalidade.
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Além disso, ha que se destacar outro aspecto presente nos autos: a
substituicdo de concurso publico para provimento de vagas na area de saude
publica pela contratagcdo de mao de obra terceirizada no Municipio.

O ordenamento juridico em vigor prevé que o acesso a postos de trabalho no
setor publico deve se dar, em regra, por concurso publico (artigo 37, inciso Il da
Constituicdo Federal/88). A terceirizagdo somente se mostra admissivel na
Administracdo Publica quando se tratar de “atividade meio”. N&o ha qualquer duvida
que os servicos médicos objeto da presente contratacdo sejam definidos como
atividades fim e de natureza essencial e que se enquadram na categoria de servigos
sociais nao passivel de delegacao/terceirizagao.

A contratacdo de pessoa fisica ou juridica para prestar servicos médicos na
area de pediatria, foi firmada através de contrato administrativo, com fundamento na
Lei n. 8.666/93, quando na verdade estdo presentes 0s requisitos que caracterizam
o vinculo empregaticio, ou seja, habitualidade, subordinacdo e salério, conforme
previsto no art. 3° da CLT.

As contratac6es de médicos devem ser via concurso publico e em casos ex-
cepcionais previstos na legislacdo, admite-se a contratacao temporaria.

No que diz respeito a investidura em cargo publico a Constituicdo Federal pre-
Vé expressamente em seu artigo 37:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos princi-
pios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tam-
bém, ao seguinte:

Il - A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacgdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exo-
neracao.”

Embora o procedimento licitatério tenha ocorrido de acordo com o que precei-
tua a Lei das Licitacdes, conforme bem analisado pela equipe técnica, a contratacao
em apreco, ndo se amolda a figura de contrato administrativo, visto tratar-se de ad-
missdo de pessoal, 0 que, em regra deve ocorrer por concurso publico ou ao menos
com base no permissivo constante do Inciso IX do artigo 37 da CF/88 que trata da
contratacdo temporaria e s6 se admite quando houver necessidade excepcional de
interesse publico, ndo havendo discricionariedade para o gestor.
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Ressaltamos que as contratacfes temporarias a serem efetivadas pela admi-
nistracdo com base no dispositivo constitucional acima descrito, s6 podem ocorrer
se estiverem previstas em Lei, in casu, Lei Municipal.

No caso em aprec¢o, a contratacdo em analise aparenta o requisito da transito-
riedade, vez que possui prazo determinado, entretanto os servigos contratados s&o
inerentes a cargos do quadro permanente de servidores publicos, restando clara a
ilegalidade da mesma.

No que concerne a formalizacdo do Contrato Administrativo n. 2873/2015, veri-
fica-se que 0 mesmo encontra-se correto, redigido em conformidade com os requisi-
tos estabelecidos na Lei n. 8.666/93 e na Instrucdo Normativa TCE/MS n. 35/2011,
dispondo suas clausulas com clareza quanto ao prazo de vigéncia, objeto, obriga-
cOes e direitos, entretanto padece da mesma irregularidade apontada no procedi-
mento licitatorio.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na documentacdao acostada aos autos e
com fundamento na andlise da 32 ICE, acolho o parecer do Ministério Publico de
Contas e voto:

| — Pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatério Pregdo Presencial n.
43/2015 e da formalizagcao do Contrato n. 2873/2015, celebrado entre o Municipio de
Costa Rica, através do Fundo Municipal de Saude e Christina Pereira Marinho — ME,
nos termos do inciso |, do art. 59 da Lei Complementar n. 160, de 02 de janeiro de
2013 c/c os inciso | e Il do art. 120, da Resolugdo Normativa n. 76, de 11 de
dezembro de 2013;

Il — pela APLICACAO DE MULTA no valor de 100 (cem) UFERMS, assim dis-
tribuida:

a) 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr. Waldeli dos Santos Rosa, Prefeito Municipal
de Costa Rica, por grave infracdo a norma legal, com fulcro no artigo 42, inciso IX
c/c artigo 44, inciso | da Lei Complementar n. 160/2012, c/c o artigo 170, inciso | e

seu 8 19 inciso |, alinea “a” da Resolu¢dao Normativa TC/MS n. 076/2013; e

b) 50 (cinquenta) UFERMS a Sra. Adriana Maura Maset Tobal, Secretaria Mu-
nicipal de Saude de Costa Rica por grave infracdo a norma legal, com base no artigo
42, inciso IX c/c artigo 44, inciso | da LC n. 160/2012, c/c o artigo 170, inciso | e seu
8 19, inciso |, alinea “a” da RN TC/MS n. 076/2013;

Il — pela CONCESSAO do prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento do
valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da LC n. 160/12 c/c os
incisos | e Il do § 1° do art. 172 da RNTC/MS n. 076/13;
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IV — pela COMUNICACAO do resultado do julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012;

V — pela REMESSA dos autos, apés o julgamento, a 3% ICE para
acompanhamento e analise da execucgao financeira do contrato, nos termos do
inciso Il do artigo 120 da RNTC/MS n. 076/13.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro Relator, em declarar irregular o procedimento licitatério Pregao
Presencial e a formalizagdo do contrato administrativo, com aplicacido de multas por
grave infracao a norma legal.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira
Cabral e Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.

Campo Grande, 7 de margo de 2017.

Conselheiro JERSON DOMINGOS

Relator

GAB.RC
SETAC. VAB/ARP
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