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ACORDAO - AC02 - 5/2023

PROCESSO TC/MS : TC/190/2019
PROTOCOLO 11952215
TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO E CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : MUNICIPIO DE TRES LAGOAS
JURISDICIONADO :ANGELO CHAVES GUERREIRO
INTERESSADO : NR SERIGRAFIA E CONFECGOES LTDA - EPP
VALOR :R$ 129.383,75
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA
EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -

CONFECCAO DE UNIFORMES — AUSENCIA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
- PLANILHA ORGCAMENTARIA INCOMPLETA - AUSENCIA DO PARECER
JURIDICO CONCLUSIVO — FORMALIZACAO DO CONTRATO — CONTAMINACAO -
IRREGULARIDADE—- APLICACAO DE MULTA — RECOMENDACAO — EXECUCAO
FINANCEIRA — REGULARIDADE.

1. E declarada a irregularidade do procedimento licitatério por inobservancia das
disposi¢cBes da Lei n® 8666/93, decorrente da auséncia do estudo técnico preliminar da
contratacdo, de planilha orgamentéaria incompleta e da auséncia do parecer juridico
conclusivo, ensejando a aplicacdo de multa ao responsavel e a irregularidade da
formalizagdo do contrato, por contaminacao (8§ 2° do art. 49 da Lei n° 8.666/93), sem
impor sangéo na segunda fase, em aten¢ao ao principio non bis in idem.

2. Contudo, é declarada a regularidade da execucdo financeira que devidamente
comprovada e esta de acordo com as disposi¢des da legislacdo de regéncia.

3. Expede-se a recomendacgédo ao atual responsavel para que observe as disposicdes
legais quanto ao procedimento licitatério, nos termos art. 59, § 1° |Il, da Lei
Complementar n® 160/2012.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 362 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 5 a 8 de dezembro de 2022, ACORDAM os Senho-
res Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela irregulari-
dade do Procedimento Licitatorio pela modalidade Pregdo Presencial n°® 158/2018,
tipo de menor preco por item, realizado pelo Municipio de Trés Lagoas, por inobser-
vancia da legislacdo, nos termos inciso Ill do art. 59, cc. os incisos Il, IV, IX do art. 42,
ambos da Lei Complementar n° 160/2012; pela irregularidade da formalizagédo do
Contrato Administrativo n°® 255/2018, firmado entre o Municipio de Trés Lagoas e a
empresa NR Serigrafia e Confec¢des Ltda — Epp, por contaminacéo decorrente da
irregularidade do procedimento licitatorio Pregéo Presencial n®158/2018, nos termos

ACO02 - 5/2023 — Pagina 1 de 8



—
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

do art. 59, Ill, da Lei Complementar n° 160/2012; pela regularidade da execucéo fi-
nanceira do Contrato Administrativo n® 255/2018, firmado entre o Municipio de Trés
Lagoas e a empresa NR Serigrafia e Confec¢cdes Ltda — Epp, por estar de acordo
com as normas legais, conforme consta do art. 59, I, da Lei complementar n°
160/2012; pela aplicacdo de multa sob a responsabilidade do Prefeito, Sr. Angelo
Chaves Guerreiro, no valor equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS, por infracdo a
norma legal representada pela ndo observancia das disposi¢Oes da Lei n® 8666/93,
atraindo a incidéncia do art. 44, I, c/c o art. 45, |, ambos da Lei Complementar n°®
160/2012; pela concesséao de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para que o res-
ponsavel nominado anteriormente, efetue o recolhimento da multa em favor do
FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovacao nos autos, sob pena de cobranca
judicial; e pela recomendagao ao atual responsavel para que observe as disposicdes
legais quanto ao procedimento licitatério, nos termos art. 59, § 1°, Il, da Lei Comple-
mentar n° 160/2012.

Campo Grande, 8 de dezembro de 2022.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro - Presidente da Segunda Camara
Assinado nos termos do art. 73, § 3° |, do Regimento Interno (Resolugao
TCE/MS n° 98 de 5 de dezembro de 2018).
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
Vistos, etc.

Trata-se de analise do processo referente ao Procedimento Licitatorio pela mo-
dalidade Pregéo Presencial n® 158/2018, tipo de menor prego por item, que originou
o Contrato Administrativo n°® 255/2018, firmado entre o Municipio de Trés Lagoas
(CNPJ n° 3.184.047/0001-7) e a empresa NR Serigrafia e Confec¢cdes Ltda — Epp
(CNPJ n° 7.097.360/0001-00), com valor contratual no montante de R$ 129.383,75
(cento e vinte e nove mil trezentos e oitenta e trés reais e setenta e cinco centavos).

O objeto do procedimento € a contratacdo de empresa especializada na confec-
cao de uniformes, para prover atendimento aos Servi¢cos de Convivéncia e Fortaleci-
mento de Vinculos - SCFV, Bombeiros do Amanha, Banda Cristo Redentor, CRASE
"Coracao de Mae", Patrulha Florestinha, Patrulha Educacdo no Transito, Pelotdo Mi-
rim e Tia Nega, em atencdo aos projetos assistidos pela Secretaria Municipal de As-
sisténcia Social, conforme especificacdes constantes no termo de referéncia.

A Divisédo de Fiscalizacdo de Contratagdo Publica, Parcerias e Convénios do
Estado e dos Municipios, realizou analise dos documentos referentes ao procedi-
mento licitatorio e ao contrato, bem como da execucao financeira, emitindo a Analise
ANA-DFCPPC-6588/2019 (Peca 40), manifestando-se pela irregularidade do procedi-
mento licitatério e da formalizagédo do Contrato Administrativo n® 255/2018, bem como
pela irregularidade da execucéo financeira e orcamentaria do Contrato Administrativo
em questao.

Em seguida, os autos foram enviados ao Ministério Publico de Contas, que emi-
tiu o Parecer PAR-32 PRC-14342/2019 (Peca 41), opinando pela irregularidade pro-
cedimento licitatério, do instrumento contratual e da execucao financeira.

Tendo em vista as irregularidades apontadas, promoveu-se a intimac¢ao do Ju-
risdicionado para querendo, apresentasse documentos ou prestasse esclarecimento
sobre apontamentos levantados pela Divisdo de Fiscalizacdo de Contratacdo Publica,
Parcerias e Convénios do Estado e dos Municipios e pelo Ministério Publico de Con-
tas.

Devidamente intimado, a responsavel pela contratacdo, a Sra. Soyla Carla Al-
ves Garcia, Secretéria de Financas, Receita e Controle do Municipio de Trés La-
goas/MS, encaminhou a resposta a notificacdo, bem como os documentos que enten-
deu como necessarios (Pecas 52 a 104).
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Neste sentido, os Autos retornaram a Divisdo de Fiscalizacdo de Contratacao
Publica, Parcerias e Convénios do Estado e dos Municipios, que analisou a documen-
tacdo encaminhada, emitindo a Analise ANA-DFLCP-8264/2020 (Peca 106), manifes-
tando-se no sentido de que os argumentos apresentados pela Gestora, nao alteraram
o entendimento exarado anteriormente, ratificando-se a conclusdo da analise ANA-
DFCPPC-6588/2019 (Peca 40).

Encaminhado os Autos ao Ministério Publico de Contas, este emitiu o Parecer
PAR-32 PRC-10248/2020 (Peca 107), ratificando o Parecer PAR-32 PRC-14342/2019
(Peca 41), tendo em vista que, no seu entendimento, embora o Gestor tenha compa-
recido nos autos apresentando justificativas e juntada de documentos, as irregularida-
des permanecem, pois ndo regularizaram as falhas apontadas, nos termos do artigo
18, I, da Lei Complementar n° 160/2012.

E o relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposi¢cdes regimentais,
descritas no art. 112, paragrafo unico, Il, “a”’, do RITC/MS (Resolugao Normativa
76/2013), passando ao exame do mérito, que recai sobre a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo que deu origem ao contrato administrativo e a execucao
financeira, conforme consta do art. 120, I, Il e Ill, do RITC/MS (Resolugdo Normativa
76/2013).

Verifica-se dos autos, que o Contrato Administrativo n°® 255/2018 decorreu do
procedimento Pregdo Presencial n°® 158/2018, o qual deve obedecer as disposicdes
constantes da Lei n° 8.666/93.

Analisando-se os Autos, constata-se que as irregularidades apontadas pela Di-
visdo de Fiscalizacdo se referem a auséncia do estudo técnico preliminar da contra-
tacdo, planilha orcamentaria incompleta e auséncia do parecer juridico conclusivo,
conforme estabelece o inc. VI do art. 38 da Lei 8666/93*.

1 Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(..))

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade;

ACO02 - 5/2023 — Pagina 4 de 8



—
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

No que diz respeito a auséncia do Estudo Técnico Preliminar, apesar de a Lei
8.666/93 fazer sua exigéncia nos termos do art. 6°, inc. IX?, esta Corte de Contas tem
exigido, para a validade do processo licitatério, o estudo técnico preliminar, o qual
possui o condao de embasar o Termo de Referéncia, que somente devera ser elabo-
rado se considerada viavel a contratacdo de acordo com o mencionado estudo.

Neste sentido, ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido nos termos do
Acordéo 681/2017, Primeira Camara.

A respeito da auséncia do parecer juridico, temos o art. 38, Paragrafo Unico, da
Lei de Licitacdes obriga que as minutas de editais de licitacdo, bem como as dos con-
tratos, acordos, convénios ou ajustes, sejam previamente examinadas e aprovadas
pela assessoria juridica da Administracéo.

A auséncia do parecer juridico no procedimento licitatorio € irregularidade rele-
vante que deve gerar aplicacdo de multas aos gestores publicos.

Quanto a formalizacdo do Contrato Administrativo, esta se encontra conforme as
determinacdes do capitulo Il da Lei n® 8.666/1993, contendo as clausulas essenciais
previstas no art. 55 do mesmo diploma legal e em conformidade com o edital de lici-
tacao.

Esclarece-se que a inobservancia dos requisitos necessarios para instauracao
do procedimento licitatério, ndo deve viciar todo o procedimento licitatorio, sobretudo
quanto a execucdo financeira, a qual sera objeto de anélise em seguida.

Em decorréncia do procedimento de dispensa de licitagéo foi firmado o Contrato
Administrativo n° 255/2018, cuja execucao financeira ficou assim configurada:

NOTA DE EMPENHO ORDEM DE PGTO NOTA FISCAL
. VALOR " VALOR " VALOR
N DATA RS) FLS.| N DATA (RS) FLS.| N DATA (RS} FLS.
RS 129.383,75 R$ 129.383,75 RS 129.383,75

2 Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

(---)

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos
e do prazo de execugédo, devendo conter os seguintes elementos:
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E de salientar que os valores acima demonstrados constam dos documentos

encaminhados pelo Gestor, estando em conformidade com os respectivos documen-
tos.

Resumo Total da Execugao

Valor Contratual Inicial e Final R3 129.383,75
Mota de Empenho R3 129.383,75
Saldo Nota de Empenho R3 129.383,75
Ordem de Pagamento R3 129.383,75
Mota Fiscal R3 129.383,75

Assim, a execucao financeira encontra-se de acordo com as disposi¢oes da Lei
n° 4.320/64, tanto que a Analise da Divisdo de Fiscaliza¢édo concluiu pela regularidade
da presente prestacéo de contas.

Dessa forma, conforme consta da metodologia de calculo e conferéncia do corpo
técnico acima demonstrado, resta evidenciada a devida identidade entre os valores
constantes do demonstrativo de execuc¢éo financeira e os comprovantes de paga-
mento, o0 que determina a regularidade nas contas apresentadas.

Impde-se destacar que a irregularidade da fase anterior, ndo contamina a exe-
cucao financeira, devidamente efetuada, além de néo ter sido constatada ma-fé por
parte do gestor ou mesmo dano ao erario.

Conforme estabelecido no artigo 120, inciso 1113, do Regimento Interno deste Tri-
bunal de Contas vigente a época da contratacdo (Resolucdo Normativa 76/2013), o
exame e julgamento da matéria por esta Corte se da quanto a regularidade dos atos
de execucgédo do objeto do contrato, os quais restaram devidamente comprovados nos
autos.

Dessa forma, deixo de acolher o parecer ministerial neste sentido, declarando
regular a execucao financeira da contratagao publica em face de sua incontroversa
demonstragédo documental.

Resta evidenciada, portanto, irregularidade apenas no procedimento de Dis-
pensa de Licitacdo, contaminando, dessa forma, o Contrato Administrativo n°

3 Art. 120. O controle externo dos atos de contratagéo publica e de execugdo do objeto do contrato sera exercido,
pelo Tribunal, nos ambitos das seguintes fases:

Il - terceira fase, na qual serdo realizados o exame e o julgamento da matéria relativa a regularidade dos atos de
execucao do objeto do contrato, especialmente quanto:
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255/2018, por forca do 8§ 2° do art. 49 da Lei n® 8.666/93, mas néo a execucéo finan-
ceira, que esta em conformidade com a Lei n° 4.320/64.

Em atencéo ao principio non bis in idem, deixa-se de aplicar multa pela irregula-
ridade da formalizacdo do contrato, haja vista que sera aplicada multa pela irregulari-
dade do procedimento licitatorio que contaminou a segunda fase.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolhendo em parte o Parecer do Ministério Publico de Con-
tas, VOTO:

| - Pela IRREGULARIDADE do Procedimento Licitatério pela modalidade Pre-
gao Presencial n°® 158/2018, tipo de menor preco por item, realizado pelo Municipio
de Trés Lagoas (CNPJ n°03.184.047/0001-73), por inobservancia da legislagéo, nos
termos inciso Il do art. 59, cc. os incisos Il, IV, IX do art. 42, ambos da Lei Comple-
mentar n° 160/2012;

Il - Pela IRREGULARIDADE da formalizagdo do Contrato Administrativo n°
255/2018, firmado entre o Municipio de Trés Lagoas (CNPJ n° 03.184.047/0001-73)
e a empresa NR Serigrafia e Confec¢des Ltda — Epp (CNPJ n° 07.097.360/0001-
00), por contaminacao decorrente da irregularidade do procedimento licitatério Pregéo
Presencial n°® 158/2018, nos termos do art. 59, Ill, da Lei Complementar n® 160/2012;

lll - Pela REGULARIDADE da execucéo financeira do Contrato Administrativo
n° 255/2018, firmado entre o Municipio de Trés Lagoas (CNPJ n° 03.184.047/0001-
73) e aempresa NR Serigrafia e Confeccdes Ltda—Epp (CNPJn°07.097.360/0001-
00), por estar de acordo com as normas legais, conforme consta do art. 59, |, da Lei
complementar n° 160/2012;

IV - Pela aplicag&o de multa sob a responsabilidade do Prefeito, Senhor Angelo
Chaves Guerreiro (CPF n° 112.713.688-7), no valor equivalente a 50 (cinguenta)
UFERMS, por infracdo a norma legal representada pela ndo observancia das disposi-
cOes da Lei n® 8666/93, atraindo a incidéncia do art. 44, 1, c/c o art. 45, |, ambos da
Lei Complementar n® 160/2012;

V - Pela concesséo de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para que o res-
ponsavel nominado no item “4” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagéo e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas-FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovagao nos autos, sob pena de
cobranca judicial;

VI - Pela RECOMENDACAO ao atual responsavel para que observe as
disposigdes legais quanto ao procedimento licitatorio, nos termos art. 59, § 1°, Il, da
Lei Complementar n® 160/2012;
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VII - Pela INTIMAGCAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade do procedimento licitatério, pela irregularidade da
formalizacdo do contrato administrativo, pela regularidade da execucéao financeira do
contrato administrativo, pela aplicacdo de multa ao responséavel e pela recomendacéo
ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e
Marcio Campos Monteiro.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, Jodo Antonio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 8 de dezembro de 2022.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Presidente da Segunda Camara
Assinado nos termos do art. 73, § 3°, |, do Regimento Interno
(Resolugdo TCE/MS n° 98 de 5 de dezembro de 2018).

PMS / VAB
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