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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 3506/2017

PROCESSO TC/MS : TC/11342/2015

PROTOCOLO : 1604093

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : MUNICIPIO DE AQUIDAUANA

JURISDICIONADO : JOSE HENRIQUE GONCALVES TRINDADE
INTERESSADA : ENZO VEICULOS LTDA.

VALOR :R$ 256.000,00

RELATORA : CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO — PROCEDIMENTO LICITATORIO
— PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO DE VEICULOS - FALHAS NA
PESQUISA DE MERCADO - BLOQUEIO DE RECURSO ORCAMENTARIO
EM VALOR MENOR QUE A MEDIA DE PRECOS AUFERIDOS — REGULA-
RIDADE COM RESSALVA - RECOMENDAQAO - FORMALIZAQAO DO
CONTRATO - REGULARIDADE

E regular com ressalva o procedimento licitatorio na modalidade de pregdo
presencial, que apresente falhas na pesquisa de mercado, bem como o blo-
queio dos recursos orgcamentarios em valor menor que a média dos precos au-
feridos, com recomendac&o ao gestor. E regular a formalizagéo de contrato por
conter as clausulas necessarias a sua execuc¢ao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 222 Sessdo Ordinaria da Se-
gunda Céamara, de 3 de outubro de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto da Relatora, em declarar regular com ressalva o
Procedimento Licitatério na modalidade de Pregao Presencial n. 19/2015, e regular a
formalizacdo do Contrato Administrativo n. 33/2015, celebrado entre o Municipio de
Aquidauana e Enzo Veiculos Ltda, na gestdo do Sr. José Henrique Goncalves Trin-
dade, com recomendacéo ao gestor, para que passe a efetuar a indicacéo e blo-
gueio dos recursos orcamentarios adequadamente a caracterizacdo do objeto pre-
tendido e que haja maior rigor na pesquisa de precos.

Campo Grande, 3 de outubro de 2017.
Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo - Designado para lavratura e
assinatura do Acérdao, nos termos do art. 73, § 3°, do RI/TCEMS (RN 76/2013).
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Cuida-se de Contratacdo Publica (Contrato Administrativo n. 33/2015) celebra-
da pelo Municipio de Aquidauana MS e a empresa Enzo Veiculos Ltda., objetivando
a aquisicdo de dois veiculos vans para atender a central de regulacdo, conforme
especificado na Clausula Primeira do Contrato (peca 14).

A contratacao teve origem no procedimento Licitatério deflagrado na modalida-
de de Pregéo Presencial n. 19/2015.

O valor da contratacéo foi fixado em R$ 256.000,00 (duzentos e cinquenta e
seis mil reais) conforme previsto pela Clausula Terceira do Termo, com vigéncia
contratual é de 12 (doze) meses, com inicio na data da assinatura do contrato
(13/abril/2015), conforme disposto pela Clausula Quarta.

Neste momento estdo sendo apreciados, tanto o Procedimento Licitatério como
a formalizacéo contratual — PRIMEIRA E SEGUNDA FASES.

A 62 Inspetoria de Controle Externo analisou os documentos carreados aos au-
tos e manifestou pela IRREGULARIDADE do feito (pecas 17 e 25) destacando a
ocorréncia de falhas na pesquisa de mercado realizada e na delimitacao e bloqueio
dos recursos or¢camentarios necessarios a licitacéo.

Em sintese, aduz:

A empresa Enzo Veiculos Ltda, quando da pesquisa de precos, ofereceu o vei-
culo pelo valor de R$ 128.000,00. Posteriormente, ao apresentar sua proposta, o
fez em valor idéntico ao da média encontrada, ou seja, R$ 137.666,67. A situa-
cdo gerou estranheza, pois que o valor unitario proposto pela empresa tornou-se
aproximadamente R$ 10.000,00 mais caro em relacéo ao preco alegado por ela
mesma no momento da pesquisa de precos (R$ 128.000,00).

(..

...apesar de a estimativa de preco ter sido de R$ 275.333,33, 0 bloqueio or¢a-
mentario foi feito em valor inferior. O gestor, em sua defesa, afirmou apenas que
“naquela oportunidade o saldo orgamentario na aludida rubrica orgamentaria era
de R$ 265.220,00 (duzentos e sessenta e cinco mil duzentos e vinte reais), valor
este inferior a média de precos”.

De modo adverso € o Parecer do Ministério Publico de contas (peca 27), que
certificou:

N&o obstante as informacfes acima destacadas tenham demonstrado a ocor-
réncia de falhas na pesquisa de mercado, a meu ver, tais vicios ndo tiveram o
conddo de causar prejuizos aos cofres publicos do municipio de Aquidauana,
ndo havendo razGes impeditivas da aprovacdo da fase em questdo, bastando
uma recomendacao a administracao do 6rgdo para que nao voltem a incorrer no
mesmo equivoco.

Por fim, no tocante a formalizacdo, segundo informacdes constantes dos autos,
foram atendidas, de maneira satisfatoria, todas as exigéncias estabelecidas pela
legislagdo reguladora da matéria, desse modo, ndo havendo 6bice a sua apro-
vacao.
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Ao final, o representante do Parquet opina para que esta Corte de Contas ado-
te o seguinte julgamento:

I- pela regularidade e legalidade do procedimento licitatério — Pregao Presencial
n. 19/2015 -, nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2
de janeiro de 2012 c/c o art. 120, |, da Resolucdo Normativa n. 76, de 11 de de-
zembro de 2013;
lI- pela regularidade e legalidade da formalizacdo do Contrato n. 33/2015, cele-
brado entre o Municipio de Aquidauana e a empresa Enzo Veiculos Ltda., nos
termos do art. 59, I, da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012 c/c art. 120,
Il, da Resolugcdo Normativa n. 76, de 2013;
lll- pela recomendacédo ao atual titular do 6rgdo ou aquele que vier a sucedé-lo,
para que adote as medidas necessarias com vista a prevenir a ocorréncia de fu-
turas impropriedades semelhantes ou assemelhadas a narrada nestes autos,
observando atentamente as exigéncias dos arts. 15, V, e 43, IV, da Lei Federal
n. 8.666, de 21 de junho de 1993;
IV- pela comunicagdo do resultado aos interessados, nos termos regimentais.

Em cumprimento ao comando do artigo 112 do Regimento Interno, (contradit6-
rio e ampla defesa), foi ofertada intimacdo ao responsavel, Senhor José Henrique
Goncalves Trindade, para esclarecer a impropriedade arguida (pecas 28 e 29).

N&o houve manifestacéo do interessado, sendo certificada nos autos a sua Re-
velia (peca 32).
Conclusos, vieram o0s autos a esta Relatoria para decidir.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Extrai-se dos autos que a 62 Inspetoria de Controle Externo opinou pela irregu-
laridade da contratacéo celebrada pelo Municipio de Aquidauana MS, em razdo de
falhas na realizacdo de pesquisa de mercado e no blogueio de recurso orgamentario
em valor menor que a meédia de precos auferidos.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas certificou pela regularidade do fei-
to, uma vez que tais vicios ndo tiveram o condao de causar prejuizo ao erario.

Analisando o caso, em parte, compactuo com o entendimento do Parquet de
Contas, em razéo das falhas formais apuradas nos autos.

Cabe colacionar a explicacdo do gestor publico, no que cinge ao bloqueio or-
camentario para fazer face as despesas oriundas do objeto da contratacao.

Vejamos:

“Ao reportarmos ao Processo Licitatorio em epigrafe, em especial a pagina 11
[Bloqueio Orgamentéario] o Nucleo de Contabilidade do Fundo Municipal de Sau-
de, verifica que naquela oportunidade o saldo orcamentario na aludida rubrica
or¢camentaria era de R$ 265.220,00 (duzentos e sessenta e cinco mil duzentos e
vinte reais) valor este inferior a média de precos. Assim sendo, o Ndcleo proce-
deu ao bloqueio orcamentario levando em consideracdo a menor cotacdo de

ACO02 - 3506/2017 — Pagina 3 de 5



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

precos. Importante ressaltar que tal bloqueio somente sera efetivado com a
emissdo da Nota de Empenho, onde o valor pode ser acrescido ou reduzido.”
Note-se que, ainda que o bloqueio orcamentario (R$ 265.220,00) tenha se efe-
tivado em valor inferior ao apurado por estimativa de precos (R$ 275.333,33), tal si-
tuacdo ndo evidenciou qualquer 6bice para atender o resultado da licitagdo, cuja
contratacdo foi realizada no valor total de R$ 256.000,00 (duzentos e cinquenta e
seis mil reais), disposto pela clausula Terceira do Contrato Administrativo n.
33/2015.

Como bem ilustra o Parquet, ndo obstante as informacfes de falhas na pesqui-
sa de mercado, tais impropriedades nédo possuem o condao de macular o procedi-
mento licitatorio.

Mais uma vez, cumpre considerar a manifestacao do gestor publico:

“Quanto a justificativa inerente a proposta apresentada pela empresa, entende-
mos que cabe exclusivamente ao licitante formular suas propostas, ficando a
Administracdo as margens dessa prerrogativa, entretanto, podemos informar que
o valor médio da aquisicao foi divulgado através do Edital de Pregao presencial
n°® 19/2015, item 13.

Para elucidar tal assertiva, trazemos a baila, jurisprudéncia do TCU, especifica-
mente quando trata da modalidade pregéo, que aponta na dire¢do de que embo-
ra facultativa a inclusdo do preco estimado no corpo do instrumento convocato-
rio, a Administragdo deve franquear seu acesso aos interessados no bojo dos
autos do processo administrativo referente a licitagdo (Acérdao 1.248/2009 -
Plenario)”.

Diante de tais fatos, e nos termos do que foi certificado nos autos, cumpre a
atuacao desta Corte Fiscal para declarar a REGULARIDADE COM RESSALVA da
contratacao celebrada entre o Municipio de Aquidauana MS e a empresa Enzo Vei-
culos Ltda.

Cabe recomendacado ao gestor publico para que passe a efetuar a indicacéo e
bloqueio dos recursos orcamentarios adequadamente a caracterizacdo do objeto
pretendido, sob pena de incorrer em infringéncia, em especial, ao disposto pelo arti-
go 14, da lei das licitacdes e contratacdes publicas n. 8666/93.

Recomenda-se, também, maior rigor e adequada pesquisa de precos, visando
possibilitar estimativa correta de valores a serem contratados e a compatibilidade
dos precos propostos com aqueles praticados no mercado, nos termos do disposto
pelo artigo 43, inciso IV?, e artigo 48, inciso I1I°, ambos da citada Lei 8.666/93.

L Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e indicacio dos recursos orcamentarios
para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem |he tiver dado causa.

ZArt. 43.A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no
mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, os quais
deverao ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagéo das propostas desconformes ou
incompativeis;

®Art. 48. Serzo desclassificadas:

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente inexequiveis, assim considerados
aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que os custos dos
insumos sao coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugado do objeto
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Destarte, acompanho em parte a manifestacdo do Ministério Publico de Contas
e VOTO no seguinte sentido:

1- Declarar REGULAR COM RESSALVA o Procedimento Licitatorio pela
modalidade de Pregdo Presencial n. 19/2015, deflagrado pelo Municipio de Aqui-
dauana MS (12 fase), nos termos do artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar Esta-
dual n. 160/2012, c/c artigo 120, inciso |, alinea a, da Resolugdo Normativa n° 76, de
11/12/2013 (Regimento Interno do TCE/MS);

2- Declarar REGULAR a formalizacdo do Contrato Administrativo n.
33/2015 celebrado entre o Municipio de Aquidauana MS e a empresa Enzo Veiculos
Ltda. (22 fase), nos termos do artigo 59, inciso |, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, c/c o art. 120, inciso Il, da Resolu¢cdo Normativa n°® 76/2013;

3- Recomendar ao gestor publico para zelar pela indicacao e bloqueio dos
recursos orcamentarios adequadamente a caracterizacdo do objeto pretendido; e
que, pratique com maior rigor a adequada pesquisa de precos, visando possibilitar
estimativas corretas de valores a serem contratados e a compatibilidade dos precos
propostos com aqueles praticados no mercado; e

4- Comunicar o resultado do julgamento as autoridades administrativas
competentes, nos termos do artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi undnime, nos termos do voto da Relatora,
em declarar regular com ressalva o procedimento licitatorio na modalidade pregao
presencial e regular a formalizacdo do contrato, com recomendacgao ao gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatora, a Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Iran Coelho das Neves.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.
Campo Grande, 3 de outubro de 2017.

Conselheira. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Relatora

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Designado para lavratura e assinatura do Acérdéo,
nos termos do art. 73, § 3°, do RI/TCEMS (RN 76/2013).

do contrato, condi¢des estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagao.
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