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PROCESSO TC/MS
PROTOCOLO

TIPO DE PROCESSO
ORGAO
JURISDICIONADO (A)
DENUNCIANTE

INTERESSADO

RELATOR (A)

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 813/2018

: TC/116313/2012

: 1374650

: DENUNCIA

: CAMARA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA

: JEAN CEZAR FRANCA DE NAZARETH

: DANIELE BORGUETTI ZAMPIERE DE OLIVEIRA (PROMOTORA
DE JUSTICA - 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE
SIDROLANDIA/MS); HUMBERTO DE MATOS BRITES -
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA/MS)

:MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

: CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: DENUNCIA — INQUERITO CIVIL — INDICIOS DE IRREGULARIDA-
DE — INSPECAO — INTIMACAO — AUSENCIA DE MANIFESTACAO — MULTA
— LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS — TRAFICO DE IN-
FLUENCIA — PARENTESCO COM SERVIDOR OU AGENTE POLITICO - FA-
VORECIMENTO - INOCORRENCIA - PREVIA EXONERACAO -
EXECUCOES DAS DESPESAS — COMPROVADAS — SERVICOS PRESTA-
DOS — PRODUTOS ENTREGUES — AUSENCIA DE DANO — EXISTENCIA Fi-
SICA DO ENDERECO DA EMPRESA CONTRATADA — NAO COMPROVADA
— SITUACAO IRREGULAR PERANTE A RECEITA FEDERAL — MULTA - SI-
GILO PROCESSUAL - SUSPENSAO.

A ndo comprovacao da existéncia fisica (endereco) da empresa contratada,
bem como, a situacdo irregular dessa perante a Receita Federal, quanto a
pendéncia na entrega da Declaracdo de Renda Anual de Pessoa Juridica, e,
ainda, o ndo atendimento a intima¢édo do Relator sdo circunstancias que ense-
jam a imposicdo de multa ao gestor responsavel.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessdo Reservada do

Tribunal Pleno, de 4 de outubro de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela: 1) ilegalidade e irregularidade
dos fatos citados na inspecéo, na gestdo do Sr. Jean Cezar Franca de Nazareth, ex-
Presidente da Camara Municipal de Sidrolandia/MS, no exercicio de 2011; 2) apli-
cacdo de multa no valor de 100 (cem) UFERMS, ao Sr. Jean Cezar Franca de Na-
zareth, ex-Presidente da Camara Municipal de Sidrolandia/MS, que deve ser reco-
Ihida aos cofres do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeico-
amento do Tribunal de Contas-FUNTC/MS, em razado de infracdo a norma legal ou

ACO00 - 813/2018 — Pagina 1 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas:jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

regulamentar, com fundamento no art. 42, IV e VI, c/c o art. 44, |, ambos da LCE n.
160/2012 (ndo comprovacgao da existéncia fisica da empresa (enderec¢o) e ndo aten-
dimento a intimacgéo do Relator); 3) concessao do prazo de 60 (sessenta) dias, para
comprovagdo nos autos do cumprimento do item 2, ao ordenador de despesas cita-
do acima, nos termos do art. 172, 8§ 1°, | e Il, do RITC/MS, sob pena de cobranga
executiva, nos termos do art. 77, 8§ 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do
Sul; 4) comunicac¢do a Procuradoria de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul e
a 12 Promotoria de Justica da Comarca de Sidrolandia/MS, visando subsidiar o In-
quérito Civil n. 012/2012/12 PJ; 5) intimacao do resultado deste julgamento aos inte-
ressados, na forma consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do
RITC/MS; e 6) suspenséo do sigilo processual.

Campo Grande, 4 de outubro de 2017.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata-se do processo de denuncia motivada pela Promotora de Justica Daniele
Borguetti Zampiere de Oliveira, da 12 Promotoria de Justica da Comarca de
Sidrolandia/MS, encaminhada a esta Casa pelo Excelentissimo Procurador-Geral de
Justica, a época, Dr. Humberto de Matos Brites, por meio do Oficio n.
1336/2012/GAB-PGJ (pega 1 — fls. 4/10), tendo acolhimento pelo Plenario desta
Corte de Contas, conforme Decisdo Simples DSR-SECSES-1/2013 (peca 5), que
decide pelo conhecimento da presente denuncia, nos termos dos arts. 173 e 174, do
Regimento Interno deste Tribunal (RITC/MS), vigente a época, aprovado pela
Resolugao Normativa TC/MS n. 57/2006.

Em cumprimento da deciséo citada acima, foi realizada inspec¢ao no 6rgao, nos
moldes do art. 29 da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, conforme
Relatério de Inspegao n. 3/2013 (peca 12), a qual concluiu o que segue:

“Apos a analise da documentacgédo e por todo o exposto, conclui-se que, embora
seja possivel, em tese, a contratagcdo de parentes proximos de servidores ou
agentes politicos, por meio da participagdo em procedimento licitatério, deve se
ater a observéancia dos principios da moralidade, isonomia, impessoalidade e da
maior competitividade possivel, sendo o recomendavel que se demonstrasse
nos autos do procedimento licitatério, de forma consistente, que foram
respeitados o0s aludidos principios, de modo a se afastarem possiveis
questionamentos sobre a ocorréncia de influéncias nocivas na condugdo dos
certames, todavia o que depreende dos fatos exposto houve favorecimento e
descumprimento do artigo 9° inciso lll da Lei 8.666/93, demonstrando claramente
que houve o intuito de promogdo pessoal, em desobediéncia aos principios da
moralidade e da impessoalidade e ao preceito contido no §1° do art. 37 da
CR/88, pois o servidor ou agente publico no exercicio de suas atribuigées,
deveria ter em vista sempre o interesse publico e ndo a promog¢ao pessoal.

Dessa forma, os atos inquinados no certame em questdo, que culminaram na
habilitacdo irregular da empresa de propriedade da Senhora Paula Lucia da
Silva, bem como do Site Regido News de propriedade do Senhor Marco Tome
assessor de confian¢ca do Senhor Jean Cesar Franca, ex-presidente da Camara,
do qual homologou a licitagdo e consequente contratagdo mediante prévio
convite, eivado de vicios, configuram afronta aos principios da moralidade,
impessoalidade, da licitagdo publica e da isonomia, insculpidos no art. 37 da
Constituicao Federal de 1988, c/c o art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993, de modo a
confirmar a denuncia quanto ao direcionamento do certame e dos impedimentos
de contratar feito por meio de agencia e por meio de dispensa licitatoria.

Portanto, entendemos cabivel responsabilizar por essa irregularidade, o ex-
presidente da Camara que homologou o certame e assinou o contrato, eivado de
vicios e que conduziram a decisdo de realizar a contratagdo com empresa que
ndo possuia regularidade perante a Receita Federal (pegca 1 — fls. 178/186),
além de ser a referida empresa de propriedade de parente préximo do ex-
assessor do ex-presidente da Camara, bem como que se faz necessario que
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esta Corte de Contas reaprecie o julgamento do Convite n. 01/2011”.

Notificado os responsaveis, ex e atual presidente da Camara, para prestarem
esclarecimentos quanto as irregularidades apontadas na inspec¢do, conforme
expedientes (pegas 13 a 18), estes ndo compareceram nos autos, conforme certidao

(peca 19).

O corpo técnico por intermédio da analise ANC-4ICE-17495/2013 (pega 20),
considerando que nao houve manifestagcao dos responsaveis, ratifica os termos da
Analise Processual ANP-4|CE-5855/2013 (peca 12), certificando as irregularidades e
ilegalidades do relatério de inspegao citadas acima.

O Ministério Publico de Contas via parecer PAR - MPC - GAB.3
DR.JAC/SUBSTITUTO (pega 23), ratifica o anterior PAR-MPC - GAB.3
DR.JAC/SUBSTITUTO-1686/2014 (peca 21), acompanha o entendimento do corpo
técnico, opinando que o relatério de inspegcao demonstra a inobservancia dos
principios que regem a Administracdo Publica, em especial o da legalidade, dessa
forma manifesta-se nos autos no sentido de que a egrégia Corte de Contas adote o
seguinte julgamento:

“1-APLICAR MULTA ao Ordenador de Despesas Senhor Jean Cezar Francga de
Nazareth, ex-Presidente da Camara Municipal de Sidrolandia/MS, com
fundamento no inciso Il, do artigo 45, c¢/c o artigo 46, da Lei Complementar
160/2012, c/c o inciso I, § 1° alinea “b”, do artigo 170, da Resolugdo Normativa
TC/MS n° 76 de 21 de dezembro de 2013, em razao da infringéncia ao caput, do
artigo 37, da Constituicdo Federal/88, c/c o artigo 3° c/c o artigo 9° inciso lll,
todos da Lei 8.666, de 1993;

2-IMPUGNAR o valor de R$ 16.433,99 (dezesseis mil quatrocentos e trinta e trés
reais e noventa e nove centavos), devido a infringéncia ao caput, do artigo 37,
da Constituicdo Federal/88, c/c o artigo 3° c/c o artigo 9° inciso I, todos da Lei
8.666, de 1993;

3-DETERMINAR:

a) O apensamento do processo TC/MS 76592/2011 aos presentes autos,
visando ao julgamento em comum, tendo em vista que a impugnagéo de valores
diz respeito a liquidacdo da despesa efetuada neste contrato administrativo,
evitando-se assim decisbes contraditérias ou bis in idem, defesos em nosso
ordenamento;

b) O envio de copias destes autos a Procuradoria de Justica do Estado do
Estado de Mato Grosso do Sul e a 12 Promotoria de Justica da Comarca de
Sidrolandia/MS, visando subsidiar o Inquérito Civil n° 012/2012/12 PJ.

4-RECOMENDAR ao responsavel, se ainda nao o fez, que observe com maior
acuidade as normas legais que norteiam a Administracdo Publica, para ndo
incorrer nos mesmos equivocos;

5-COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados, nos termos do
inciso LV do artigo 5° da Constituicdo Federal/88.”
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Em apreciagédo o Relatério de Inspecao n. 3/2013, referente a denuncia junto a
Camara Municipal de Sidrolandia/MS, relativo ao exercicio de 2011.

A denuncia, conforme Inquérito Civil n. 12/2012/1?PJ — Ministério Publico do
Estado, aponta indicios de irregularidades envolvendo a Camara Municipal de
Sidrolandia na contratagdo com a Empresa LEMAX - Paula Lucia da Silva — ME,
bem como da influéncia do Senhor Marco Tomé Rodrigues, no cargo de Assessor de
Imprensa, durante a gestdo do Presidente Jean Cézar Franga de Nazareth.

O Presidente da Camara a época, Sr. Jean Cezar Franga de Nazareth, nomeou
o Sr. Marco Tomé Rodrigues no cargo de Assessor de Imprensa, simbolo CA1-01 a
partir de 1° de abril de 2011, conforme Portaria n. 90/2011 (peca 1 — fls. 27), sendo
exonerado em 2 de janeiro de 2013.

Conforme inspegédo ficou comprovado que o Sr. Marco Tomé Rodrigues,
Assessor de Imprensa da Camara Municipal, € proprietario do site Regido News, e
também esposo da Sra. Paula Lucia da Silva Tomé, que é proprietaria da Empresa
LEMAX - Paula Lucia da Silva — ME, com a agravante de que a empresa nao tem
sede no endereco cadastrado na Rua Amazonas, 552, centro, na cidade de
Deodapolis, e encontrava-se em situagao irregular perante a Receita Federal.

Os fatos levantados pela equipe de inspecao referem-se ao Contrato n. 9/2011,
firmado com a empresa LEMAX - Paula Lucia da Silva — ME, a qual participou do
certame em que foi vencedora parcial da modalidade Convite de n. 6/2011, para
fornecer material permanente a Camara Municipal de Sidrolandia/MS, nos itens de
n. 01 a 05, no valor total de R$ 16.433,99, originando os processos TC/MS —
28.135/2011 — Processo Licitatério, e TC/MS - 76.592/2011 — Contrato
Administrativo n. 9/2011, ambos ja tramitados e julgados pela legalidade e
regularidade nesta Casa, conforme nota fiscal a seguir:

Nota Fiscal n. Data de Emissao Valor R$
159 18/03/2011 16.433,99

Também consta do relatério de inspegao pagamento de servigos de publicagao
de matérias do Poder Legislativo, no Jornal Eletrénico “Regido News” sem que
houvesse contratagdo embasada em licitacdo por agéncia, a empresa LEMAX -
Paula Lucia da Silva — ME, conforme notas fiscais a seguir:

Nota Fiscal n. Data de Emissao Valor R$
11926 24/01/2011 3.200,00
11929 21/02/2011 3.200,00

Embora a equipe ndo demonstre em seu relatorio, consta também nos autos
pagamento a empresa LEMAX - Paula Lucia da Silva — ME, referente a aquisigao de
moveis, conforme nota fiscal a seguir:
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Nota Fiscal n. Data de Emissao Valor R$
158 21/02/2011 7.992,00

Diante do exposto, conforme se vé pela relacdo das notas fiscais, as
aquisigdes de moveis e prestacdes de servigos de publicidades da empresa LEMAX
- Paula Lucia da Silva — ME, se deram antes da nomeagdo do Sr. Marco Tomé
Rodrigues, Assessor de Imprensa da Camara Municipal, e esposo da proprietaria
desta empresa.

Dessa forma, uma vez que a denuncia tem como foco o favorecimento de
parentes proximos de servidores ou agentes politicos, por meio da participacdo em
procedimento licitatério e contratagdo, ficou comprovado que as contratacbes se
derem anteriormente a nomeacao do Sr. Marco Tomé Rodrigues, Assessor de
Imprensa da Camara Municipal.

Registre-se, também, que a inspeg¢do ndo apurou irregularidades quanto a
execucao da prestacao dos servigos de publicidade, bem como da entrega dos bens
adquiridos.

Importa assinalar que o Processo Licitatorio TC/MS n. 28.135/2011 — Convite n.
6/2011, em que a empresa LEMAX - Paula Lucia da Silva — ME, participou, e estava
devidamente habilitada na época nos autos, sendo vencedora dos itens 1 a 5,
conforme Ata de Abertura e Ato de Homologacdo (peca 1 — fls. 133/138), e a
empresa Lima e Diniz Ltda. — ME, foi vencedora dos itens 6 a 21, bem como a
empresa Multi Flex Industria e Comércio de Méveis Ltda. — EPP, foi vencedora dos
itens 22 a 29, ja se encontra julgado pela regularidade e legalidade, conforme
Decisao Simples DSG-G.WNB-07127/2011.

E ainda, relativamente ao Processo Contratual TC/MS n. 76.592/2011 —
Contrato Administrativo n. 9/2011, com a empresa LEMAX - Paula Lucia da Silva —
ME, no valor de R$ 16.433,99, este também foi julgado pela regularidade e
legalidade da execugédo do contrato, conforme Decisdo Simples DSG-G.WNB-
331/2014.

Pelo que consta, entendo que ndo cabe a impugnagdo no valor de R$
16.433,99 (dezesseis mil, quatrocentos e trinta e trés reais e noventa e nove
centavos), sugerida pelo Ministério Publico de Contas, por -caracterizar
enriquecimento ilicito ao Municipio, haja vista que houve a contraprestagdo dos
servigos e a entrega dos produtos, inclusive, material permanente.

Assim, considerando restada a nao comprovagdao da existéncia fisica da
empresa (endereco), conforme Auto de Constatacdo do Oficial de Secretaria da
Promotoria de Justica da Comarca de Deodapolis (peca 1 — fls. 207), e a sua
situacao irregular perante a Receita Federal na entrega das Declaragdes de Pessoa
Juridica pendentes desde 2009 (peca 1 — fls. 178), bem como o ndo atendimento a
intimacado do Relator (pegas 13 a 18), cabe, para tanto, a imposi¢cao de multa por
grave infracdo a norma legal e regulamentar ao responsavel.

Pelo exposto, acolho em parte a conclusdo do Ministério Publico de Contas e
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VOTO:

1. pela ilegalidade e irregularidade dos fatos citados na inspec¢édo, na gestao
do Sr. Jean Cezar Franga de Nazareth, ex-Presidente da Camara Municipal de
Sidrolandia/MS, no exercicio de 2011;

2. pela aplicagao da multa no valor de 100 (cem) UFERMS, ao Sr. Jean Cezar
Franca de Nazareth, ex-Presidente da Camara Municipal de Sidrolandia/MS, inscrito
no CPF sob o n. 445.300.991-72, que deve ser recolhida aos cofres do Fundo
Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas-FUNTC, em razdo de infragdo a norma legal ou regulamentar, com
fundamento no art. 42, IV e VI, c/c o art. 44, |, ambos da LCE n. 160/2012 (nao
comprovacado da existéncia fisica da empresa (endere¢o) e n&o atendimento a
intimacao do Relator);

3. pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias, para comprovagao nos
autos do cumprimento do item 2, ao ordenador de despesas citado acima, nos
termos do art. 172, § 1°, | e Il, do RITC/MS, sob pena de cobranca executiva, nos
termos do art. 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul;

4. pela comunicagao a Procuradoria de Justica do Estado de Mato Grosso do
Sul e a 12 Promotoria de Justica da Comarca de Sidrolandia/MS, visando subsidiar o
Inquérito Civil n. 012/2012/12 PJ;

5. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, nos termos do voto do relator, pela
declaracéo da irregularidade dos fatos citados na inspec¢éo, aplicando-se multa no
valor de 100 (cem) UFERMS responsavel, Sr. Jean Cezar Franca de Nazareth, e,
ainda, pela comunicacdo a Procuradoria de Justica do Estado de Mato Grosso do
Sul e a 12 Promotoria de Justica da Comarca de Sidrolandia/MS, visando subsidiar
respectivo Inquérito Civil. Suspendido o sigilo processual.

Presidéncia, em exercicio, do Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jo&o
Anténio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 4 de outubro de 2017.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

gab.am
setac.crr
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