[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
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ACORDAO - ACO00 - 1126/2021

PROCESSO TC/MS : TC/06625/2017

PROTOCOLO 11804179

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITAQUIRAI
JURISDICIONADO :MARCELO BATISTAROSA

ADVOGADO :ELQUER DE SOUZA NEVES — OAB/MS N° 17.715
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - ENVIO DE DOCUMENTO APOCRIFO E SEM A DEVIDA
TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE - IRREGULARIDADE — MULTA - FALTA DE
REGISTRO DO RESULTADO DO EXERCICIO — NOTAS EXPLICATIVAS -
RECOMENDAGAO.

1. Ainfracdo a norma legal e regulamentar motiva a declaragédo de irregularidade da
prestacado de constas anual de gestao e a aplicagdo de multa ao responsavel, além da
recomendacdo para que os ordenadores de despesas atuais adotem providéncias no
sentido de que as falhas detectadas sejam devidamente corrigidas, quando da
remessa das futuras prestacdes de contas ao Tribunal de Contas.

2. No balanco patrimonial, a falta de registro do resultado do exercicio pode ser
ressalvada, pois o MCASP — 62 Edicao estabelece que, no patrimbnio liquido, deve ser
evidenciado o resultado do periodo segregado dos resultados acumulados de periodos
anteriores, ndo se verificando prejuizo na analise da Prestagdo de Contas Anuais de
Gestéo, fato que resulta na recomendagdo para que nas préximas contas seja
apresentado o demonstrativo na forma determinada pelo manual contabil.

3. Cabe recomendagao para que seja dada maior atengao do setor contabil sobre a
elaboragado das Notas Explicativas junto aos Demonstrativos Contabeis, assim como a
sua publicagdo, conforme orientagdo do MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (72 Edi¢cao) e da Resolugdo CFC n° 1.133/2008.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 202 Sessdo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 26 a 29 de julho de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em declarar a
irregularidade da Prestacédo de Contas Anual de Gestdo do Fundo Municipal de
Saude de lItaquirai/MS, referente ao exercicio financeiro de 2016, sob a
responsabilidade do Sr. Marcelo Batista Rosa, secretario municipal de saude e
ordenador de despesa a época, com aplicacdo da san¢do de multa de 30 UFERMS
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ao Gestor, Sr. Marcelo Batista Rosa, com concessao de prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias Uteis para que o responséavel efetue o recolhimento da multa em favor do
FUNTC, e, no mesmo prazo, faca a comprovacao nos autos, sob pena de cobranca
executiva; e pela recomendacao para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas quando da remessa das futuras prestacdes de contas a este
Tribunal.

Campo Grande, 29 de julho de 2021.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1. RELATORIO

Referem-se estes autos as contas anuais do Fundo Municipal de Saude de
Itaquirai/MS, correspondente ao exercicio financeiro de 2016, constando como
ordenador de despesa: Sr. Marcelo Batista Rosa®’, Secretario Municipal de Saude a
época.

A Equipe Técnica, por meio da Analise Conclusiva ANA — DFCGG/CCM -
6417/2019, consoante revela o exame dos autos, considerou que a prestacao de
contas do Fundo néo retne condi¢8es favoraveis a aprovacéo.

Ato continuo, a Auditoria se manifestou pelo Parecer PAR — GACS LLRP -
14070/2019, opinando no sentido de que a prestacdo de contas seja julgada como
contas irregulares.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento do
orgao Instrutivo para opinar pelo julgamento das contas como contas irregulares,
com aplicagéo de multa, conforme PARECER PAR — 42 PRC - 12325/2020.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, haja vista as
irregularidades apontadas pelo corpo técnico e, em cumprimento ao art. 112, I, da
resolucdo TCE/MS n° 98/2018, houve a intimacao do gestor através do Termo INT —
G.WNB — 2394 e 2393/2021 (fls. 929-930), a fim de que se manifestasse. Houve
entdo resposta do jurisdicionado com novos documentos e justificativas, apos pedido
de prorrogacao de prazo (fls. 949-1299), que ainda ndo sanaram as impropriedades.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2.VOTO
2.1 — Gestéo Orcamentaria

O orcamento do Fundo foi aprovado pela Lei Municipal n® 637/2015, tendo sido
prevista a Receita e fixada a Despesa, no montante de R$ 10.400.000,00.

! Conforme conjunto das disposi¢8es contidas no art. 198 da Constituicio Federal; no caput e inciso Ill da Lei
Federal n°. 8.080/90; e no art. 4°, I, e paragrafo Gnico da Lei Federal 8.412/90.
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No transcorrer do exercicio, 0 orcamento sofreu alteracbes mediante a abertura
de créditos adicionais suplementares com a cobertura dos recursos previstos no art.
43, § 1° incisos | a IV, da Lei Federal n°® 4.320/64, ndo permanecendo nos seus
valores inicialmente autorizados, a saber:

Quadro 1
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
ESPECIFICACAO R$

(+) Dotacao Inicial 10.400.000,00
(+) Créditos Suplementares - 4.596.379,60
(-) Anulacdes das Dotacdes - 3.937.456,82
(+) Excesso de Arrecadacao - 1.064.619,05
(+) Superavit Financeiro - 586.472,43
(=) Total dos Créditos Autorizados - 12.710.014,26

Fonte: Peca 60, (fl. 871).

2.2 — Gestao Fiscal

Nos termos do 8§ 1° art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
responsabilidade na gestéo pressupde a acao planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.

No exercicio em referéncia, a situacao fiscal do Fundo Municipal, esta assim
representada:

Quadro 2
EQUILIBRIO FISCAL
ESPECIFICACAO R$

(+) Superavit Exercicio Anterior - -
(+) Receita Realizada - 4.389.483,54
(+) Transferéncias Recebidas - -
(-) Despesa Empenhada - 12.533.035,48
(=) Resultado Fiscal (Déficit Orcamentario) - 8.143.551,94

Fonte: Peca 60 (fls. 873-874).

De acordo com o demonstrado, verifica-se que o resultado aponta para o déficit
orcamentario de R$ 8.143.551,94, contudo o valor foi compensado parcialmente
pelas Transferéncias Financeiras Recebidas de R$ 7.513.699,03 (fl. 51) no Balango
Financeiro, e o saldo de R$ 1.878,85 do superavit do exercicio anterior (fl. 54) em
atendimento parcial a Lei de Responsabilidade Fiscal, contudo, a diferenca de R$
627.974,06 é absorvida pelo montante geral do municipio.

O Fundo de Saude € apenas uma das unidades orcamentérias da Prefeitura,
portanto, o seu déficit pode ser compensado por meio de aporte de recursos do
Tesouro Municipal.
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2.3 — Gestao Financeira

Entende-se como gestdo financeira, o conjunto de ac¢bes e procedimentos
administrativos relacionados com o planejamento, a analise e o controle das
atividades financeiras.

Trata-se de nao gastar mais do que o efetivamente arrecadado e, sob esse
prisma, a prestacao de contas examinada apresentou a seguinte posicao financeira
ao final do exercicio:

Quadro 3
BALANCO FINANCEIRO/PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO R$

Ativo Financeiro/Disponibilidade 733.276,85
(-) Restos a Pagar - 667.936.14
(-) Depositos - 63.461,86
(-) Consignacdes - -
(=) Resultado Financeiro - 121,15

Fonte: Peca 18, (fl. 51) e Pega 21, (fl. 57).

No exercicio sub examine, a movimentacdo financeira do Orgdo apresentou
resultado positivo, representado pelo superavit financeiro de R$ 121,15, ou seja, as
disponibilidades cobrem as obrigacbes constituidas para o proximo periodo, em
atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.4 — Aplicacdo em Ac¢Oes e Servigos Publicos de Saude (ASPS).

A disposicdo do art. 198, § 29, inciso lll, da Constituicdo Federal c/c art. 77,
inciso 1ll, 88 1° 3° e 4° do ADCT, regulamentada pela Lei Complementar n°
141/2012, art. 7°, estabelece que os Municipios aplicardo, em Acbes e Servicos
Publicos de Saude, anualmente no minimo 15% (quinze por cento) da receita
resultante de impostos.

Cabe observar, que a Lei Complementar n° 141/2012 atribui ao Tribunal de
Contas, no ambito de suas atribui¢cdes, a competéncia para verificar a aplicacdo dos
recursos minimos em acgdes de servigos publicos de saude, em cada ente sob sua
jurisdicao, em especial:

a) A criacdo e destinacdo a um Fundo de Saude de quinze por cento, dos
seguintes recursos: IPTU, ITBI, ISSQN, IRRF, ITR, IPVA, ICMS, IPI e do FPM
(art. 7°, LC 141/2012);

b) A ndo aplicagdo do minimo exigido em ac¢bes e servigcos publicos de saude
autoriza a Unido a intervir no Estados e estes em seus Municipio (alinea "e”, art.
34, CF);

c) Constatadas divergéncias entre os dados disponibilizados e obtidos pelo
Tribunal, sera dada ciéncia ao Poder Executivo e a direcdo local do SUS, para a
adocdo de medidas cabiveis (art. 40, paragrafo Unico, LC 141/2012).
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Os gastos em Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS), no exercicio em
exame, foram suficientes para atender ao disposto no art. 198, 8§ 2°, inciso lll, da
Constituicdo Federal c/c art.77, inciso Ill, do ADCT, atingindo o seguinte percentual,
listado abaixo, resultado obtido pela metodologia de célculo utilizado pela equipe
técnica (fls. 842-843), assim discriminado:

Quadro 4
APLICACAO LEGAL DO FMS LEI COMPLEMENTAR n° 141/2012
ESPECIFICACAO R$ %
Base de Calculo da receita 37.907.887,43 100,00
Recurso Minimo a Aplicar (15%): 5.686.183,11 15,00
Despesas aplicadas 7.824.813,22 20,64

Fonte: Peca 60, (fl. 872).

Portanto, os gastos em Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS), no
exercicio, foram suficientes para atender os dispositivos legais acima citados,
atingindo 20,64%.

2.5 — Destaques

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo os Pareceres emitidos
pelos Orgdos de Apoio e pelo Ministério Publico de Contas sobre a prestacdo de
contas, consoante dispde o Estatuto Regimental.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros
documentos e informacdes foram solicitados durante a instrugdo processual, haja
vista a necessidade de esclarecimento e comprovacdo para alguns aspectos
levantados pelo Corpo Técnico.

Regularmente intimado, o gestor manifestou-se nos autos, trazendo novas
justificativas que de inicio ndo sanaram as impropriedades ora apontadas pelo corpo
técnico, por conseguinte, novas intimacdes foram realizadas, e novamente foram
trazidos aos autos documentos e justificativas que resolveram parcialmente as
impropriedades, passamos ao exame dos seguintes pontos:

2.5.1 - Relativo a auséncia de documentos obrigatorios, foram enviados os
documentos faltantes, sanando neste ponto estas impropriedades, a saber:

a) Cadastro dos responsaveis (inclusive do controlador interno e contador); no
caso, foi encaminhado o cadastro do Ordenador de Despesas, Secretario
Municipal de Saude, Sr. Marcelo Batista Rosa (fl. 952);

b) Leis que autorizam e Decretos de Abertura de Créditos Adicionais (fls. 953-
1119);

c) Quadro demonstrativo dos profissionais da area da salude — médicos,
enfermeiros, odontdlogos, psiquiatras, fonoaudiologos, fisioterapeutas, etc. que
prestam servico ao Municipio mediante contrato de credenciamento ou outros,
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indicando o local de trabalho, horario, carga horéaria contratada por contrato (fl.
1120).

d) Parecer do Comité Municipal de Saude favoravel a aprovacdo das contas
relativas ao exercicio de 2016, contendo assinatura de todos os membros (fls.
1122-1123).

2.5.2 - Relativo as divergéncias no Anexo 18 — Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa, sobre o documento que foi publicado (fl. 29) e o que foi encaminhado via
arquivo xml (Sistema e-contas), o gestor encaminhou novo documento corrigido (fl.
1121), contudo, sem assinatura do contador e do gestor responsavel, assim como,
sem a devida republicacdo, em desatendimento aos requisitos de transparéncia e
publicidade exigidos pela CF/88 (art. 37, caput) e LRF (art. 48, caput), incidindo no
art. 42, V, da Lei Complementar n°® 160/2012 TCE/MS;

2.5.3 - Segundo a equipe técnica, houve irregularidade no Resultado
Patrimonial apurado por meio de confrontacdo das Variacbes Patrimoniais
Aumentativas (VPA) e das Variagcbes Patrimoniais Diminutivas (VPD), traduzindo em
um déficit de R$ 4.265.362,90. Porém, nao foi registrado o resultado do exercicio no
Anexo 14, bem como, diverge do valor registrado na rubrica 237110100 -
(superavits ou déficits do exercicio) no Balancete de Verificacdo do Razdo Analitico
(peca 43).

Neste ponto a auditoria discorda da irregularidade (fls. 900-901), pois entende
que de acordo com a IPC 03 — Instrucdo de Procedimento Contabil), existem mais
contas que podem haver contrapartidas, como aconteceu neste caso e, somando 0s
saldos dessas contas, o valor final confere com o Balancete de Verificagdo. Assim,
acolho a posicéo da auditoria e entendo sanada a pendéncia.

2.54 - A equipe técnica também manifestou irregularidade no balango
patrimonial quando néo foi registrado o resultado do exercicio (fl. 878), sendo que a
Auditoria entende que tal ponto pode ser ressalvado, pois 0 MCASP — 62 Edicéo
estabelece que, no patrimonio liquido, deve ser evidenciado o resultado do periodo
segregado dos resultados acumulados de periodos anteriores, visto que ndo causou
prejuizo na analise desta Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo, entendo também
caber ressalva, com a recomendacdo de que para as proximas contas apresente o
demonstrativo na forma determinada pelo manual contabil.

2.5.5 - Outro ponto que gerou divergéncia da equipe técnica (fl. 878), foi sobre
o fato de as conciliagbes bancérias estarem em conformidade, porém, no Quadro
Posicdo Bancaria os saldos dos extratos em 31/12/2016 n&o foram devidamente
registrados por nao considerar os saldos das aplicagcbes nas respectivas contas
correntes. Nesse caso, foi anotado indevidamente como valores escriturados nao
lancados pelo banco o que néo reflete a realidade da posicao bancaria.

A auditoria entende que tal impropriedade pode ser ressalvada (fls. 902-903),
uma vez que ndo causou prejuizo na contabilizacdo da posi¢cdo do caixa e no
registro de contas contabeis, recomendando ao responsavel que nas proximas
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contas apresente as conciliacdes bancéarias incluindo as aplicacdes bancarias das
contas correntes do fundo no campo “posicdo bancaria. Acolho o entendimento da
auditoria, por ter sido sanada a impropriedade.

2.5.6 - Cabe ressaltar a recomendacao de que seja dado maior atencdo do
setor contabil sobre o assunto das Notas Explicativas junto aos Demonstrativos
Contabeis, assim como sua publicacdo, pois sédo parte integrantes, conforme
orientagdo do MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (72
Edicdo) e da Resolucdo CFC n° 1.133/2008;

2.5.7 - Enfrentados todos os pontos, cabe agora a dosimetria da penalizacéo
do responsavel pela irregularidade.

e Para a irregularidade do item “2.5.2” estabeleco em 30 UFERMS, pelo envio
de documento apécrifo e sem a devida transparéncia e publicidade.

Conclui-se, por consequéncia, que a presente prestacdo de contas nao se
encontra apta a receber a aprovacao deste Tribunal de Contas.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, formulo o meu VOTO com o seguinte posicionamento:

| - pela IRREGULARIDADE da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Saude de Itaquirai/MS, referente ao exercicio financeiro de 2016, sob a
responsabilidade do Sr. Marcelo Batista Rosa, secretario municipal de salde e
ordenador de despesa a época, nos termos do inciso lll, art. 59, Lei Complementar
n° 160/2012, pelo envio de documento apdcrifo e sem a devida transparéncia e
publicidade;

Il - Aplicagdo da sangdo de MULTA de 30 UFERMS ao Gestor, Sr. Marcelo
Batista Rosa, CPF: 841.706.896-15, nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei
Complementar n® 160/2012, conforme o item 2.5.7 deste relatério;

Il - pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para
que o(s) responsavel (eis) nominado(s) no item “lI” supra, efetue(m) o(s)
recolhimento(s) da(s) multa(s) em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo
prazo, faca(m) a comprovacdo nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei
Complementar n° 160/2012, sob pena de cobranca executiva, nos moldes do art. 78
da mesma Lei Organica;

IV - pela RECOMENDACAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, quando da remessa das futuras prestacdes de contas a este
Tribunal, consoante art. 59, 81°, I, da Lei Complementar n°® 160/2012;
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V - pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispbe o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
relator, pela irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo, com aplicacao
de multa ao responsavel e recomendac¢éo aos ordenadores de despesas atuais.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 29 de julho de 2021.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

NCB / VAB/dssm
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