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DELIBERACAO ACO00 - 3592/2019

PROCESSO TC/MS : TC/03072/2014/001

PROTOCOLO : 1868763

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS
RECORRENTE : MURILO ZAUITH

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — ATO DE ADMISSAO -
CONTRATO TEMPORARIO — NAO REGISTRO - REMESSA INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS — APLICAGAO DE MULTAS — RAZOES RECURSAIS — AUSENCIA
DE RESPONSABILIDADE - DELEGAGAO DE COMPETENCIA — ANULAGAO DA
DECISAO — NECESSIDADE DE REABERTURA DA INSTRUGAO PROCESSUAL -
PROVIMENTO.

Comprovada a auséncia de responsabilidade do recorrente, chefe do executivo a
época da contratacdo, em razdo da delegagdo de competéncia para os atos de
gestao, referentes a pasta da Educacao, ao Secretario de Educacgéo, deve ser anulada
a decisdo recorrida, bem como reaberta a instrucao processual, para o fim de
oportunizar ao responsavel o seu direito ao contraditério e a ampla defesa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 372 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 11 de dezembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e dar provimento
ao Recurso Ordinario interposto por Murilo Zauith, Prefeito Municipal de Dourados
na época dos fatos, para anular a Decisdao Singular DSG-G.MJMS-5687/2017,
proferida nos autos do TC/03072/2014 (pega 17, fls. 93-97); e pelo
reencaminhamento dos autos a Divisao de Fiscalizagcao de Atos de Pessoal e
Gestao Previdenciaria (DFAPGP), relatoria original, para a reabertura da instrugao
processual, apuracdo e intimagao da correta ordenadora de despesas, no caso, a
Sra. Mariniza Kiyomi Mizoguchi (ex-Secretaria Municipal de Educacédo de
Dourados), responsavel pela prestagao de contas referente a contratagéo temporaria
em questdo, para exercer o seu dever de prestar contas e o0 seu direito ao
contraditério e a ampla defesa.

Campo Grande, 11 de dezembro de 2019.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

ACO00 - 3592/2019 — Pagina 1 de 5



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Referem-se estes autos ao Recurso Ordinario interposto por Murilo Zauith,
Prefeito Municipal de Dourados, no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016, em face da
Decisao Singular DSG-G.MJMS-5687/2017, proferida nos autos do TC/03072/2014
(peca 17, fls. 93-97), nos seguintes termos:

Diante do exposto, e de conformidade com o artigo 10, | da Resolugédo
Normativa n° 076/2013, DECIDO:

1 — Pelo NAO REGISTRO DO ATO DE ADMISSAO - CONTRATO
TEMPORARIO S/N, da Sra. Maria Josinalda de Amorim, uma vez que infringiu o
artigo 34 da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 145, § 1°, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas;

2 - Pela aplicagcdo de MULTA equivalente ao valor de 80 (oitenta) UFERMS ao
Sr. Murilo Zauith — Prefeito Municipal e responsavel pela contratacdo na época,
da seguinte forma:

- 50 (cinquenta) UFERMS, por grave infragdo a norma legal, de conformidade
com o artigo 44, inciso | da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 170, §1°,
inciso I, a — do Regimento Interno desta Corte de Contas;

- 30 (trinta) UFERMS, pela ndo remessa de documentagdo obrigatoria ao
Tribunal de Contas dentro do prazo legal quanto ao contrato, com base no artigo
10, §1°, inciso Ill do Regimento Interno deste Tribunal de c/c o artigo 44, inciso |,
da Lei Complementar n° 160/2012,

No seu recurso o recorrente alegou, em suma, os seguintes pontos:

e gue a contratacdo foi realizada para suprir necessidades prementes da
Administracao; e

e gue a remessa intempestiva de documentos ocorreu devido ao elevado
volume de trabalho, sem qualquer prejuizo ao erario.

O Conselheiro-Presidente desta Corte de Contas, ao realizar o juizo de
admissibilidade, considerou o recurso tempestivo e cabivel, em conformidade com
as normas estabelecidas nos arts. 149, 150 e 151, do Regimento Interno,
recebendo-o em seu efeito suspensivo e determinando a sua distribuicdo a esta
Relatoria, conforme despacho DSP — GAB.PRES. — 9076/2018 (pega 3, fl. 9).

Ao analisar a pega recursal, tanto a unidade de auxilio técnico na sua analise
(ANA — ICEAP — 13747/2018, pega 6, fls. 12-15) como o Procurador do Ministério
Publico de Contas no seu Parecer (PAR — 22 PRC — 12140/2018, pecga 7, fls. 16-18)
posicionaram-se pelo conhecimento e, no mérito, pelo desprovimento do presente
recurso.

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

RAZOES DO VOTO
A) PRELIMINARMENTE

Em homenagem ao Principio da Primazia do Julgamento de Mérito Recursal,
verifico que todos os pressupostos restaram presentes - cabimento, legitimidade,
interesse recursal e tempestividade, em conformidade com o disposto nos arts. 67, |,
“a” e 69, paragrafo unico, da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012 c/c o art. 150,
| e IV da Resolugdo Normativa n° 76, de 11 de dezembro de 2013.

B) MATERIA PREJUDICIAL DE MERITO

Observo inicialmente que o recorrente por meio do Decreto Municipal n°
1.333, de 28 de dezembro de 2012, publicado no Diario Oficial do Municipio de
Dourados de n° 3.401, delegou a competéncia para os atos de gestdo referente a
pasta da Educacdao a Secretaria Mariniza Kiyomi Mizoguchi, passando a ela a
titularidade dos atos praticados, conforme inteligéncia do art. 14, §3°* da Lei (federal)
n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Tese esta revigorada nos termos da Lei Complementar Municipal n°® 117, de 31
de dezembro de 2007, em que no seu art. 7°% atribui aos Secretarios Municipais a
responsabilidade pela celebragédo de contratos.

Outro ponto curial concernente a auséncia de responsabilidade do Prefeito
Municipal quanto a pratica do ato delegatério executado pela Secretaria diz respeito
ao fato de que o recorrente nao participou da relagao juridica contratual, visto que
nao atuou como autoridade contratante. Logo, em nenhum momento integrou a
relagéo juridica processual.

Para tanto, basta observar o teor do contrato (pecga 2, fls. 3-4) para confirmar
que a ordenadora de despesa e titular da relagéo juridica é a Sra. Mariniza Kiyomi
Mizoguchi, o que implica no conhecimento, pelo préprio tribunal, conforme a
aplicagdo subsidiaria do Cddigo de Processo Civil, disposigdo do seu §3°% do art.
485 e 15* ambos deste cédex processual, entdo, Secretaria Municipal de Educacéo
na gestao do recorrente.

LArt. 14 (...)

§ 3° As decisbes adotadas por delegagdo devem mencionar explicitamente esta qualidade e considerar-se-
ao editadas pelo delegado.

2 Art. 7° Autoridade contratante, para efeitos desta lei, é o Prefeito, os Secretarios Municipais e os que
exercem fungdes que lhe sdo equiparadas. As contratagbes que estas autoridades celebrarem serdo de
suas exclusivas, direta e pessoal responsabilidades.

$Art. 485 (...)

§ 3°0 juiz conhecera de oficio _da matéria_constante dos incisos auséncia_de pressuposto,

perempcao, litispendéncia, coisa julgada, legitimidade e interesse processual, morte da parte, em
qualquer tempo e grau de jurisdicdo, enquanto ndo ocorrer o transito em julgado. (grifo € meu)

* Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as
disposicdes deste Cadigo Ihes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.
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Considerando o contexto da matéria em exame, cumpre alertar ao fato de que
o Prefeito Municipal, ainda na qualidade de agente publico, ndo esta totalmente
isento de responsabilidade pelos atos praticados pelo seu Secretariado, contudo, a
sua responsabilidade s6 deve ser alcangada em situagdes excepcionais. Nesse
sentido, € o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme se
verifica no Enunciado do Acoérdao 6188/2015 — 12 Camara, que segue:

E possivel a responsabilizacéo de agentes politicos nas hipdteses de (i) pratica
de ato administrativo de gestdo ou outro ato, omissivo ou comissivo, que
estabeleca correlacdo com as irregularidades apuradas; (ii) conduta reiterada de
dano ao erario em decorréncia da execucdo deficiente de convénios; (iii)
irregularidades cuja amplitude e relevancia indiguem, no minimo, grave omissao
no desempenho de atribuicbes de supervisdo hierarquica; (iv) cometimento de
irregularidades grosseiras na condugdo dos assuntos de sua competéncia.

Logo, por se tratar de questao prejudicial de efeito transrescisoério, matéria de
ordem publica, que implica no reconhecimento do efeito ex tunc.

Noutro sentido, se faz necessario que a verdadeira pessoa destinataria do ato
delegatério venha aos autos, em homenagem do contraditério substancial, para
apresentar as suas justificativas.

DISPOSITIVO

Diante de todo o exposto, deixo de adentrar no mérito por esbarrar em
prejudicial referente a delegagdao de competéncia calcada na responsabilidade do
agente delegado e ndo da autoridade delegante, no caso, do Prefeito Municipal na
epoca, Murilo Zauith, ora recorrente, pelos atos decorrentes da contratagao
temporaria em aprego e voto nos seguintes termos:

| — pelo CONHECIMENTO do presente Recurso Ordinario, interposto por
Murilo Zauith, Prefeito Municipal de Dourados na época dos fatos, porque presentes
os pressupostos de admissibilidade e, no mérito, pelo PROVIMENTO, para anular a
Decisao Singular DSG-G.MJMS-5687/2017, proferida nos autos do TC/03072/2014
(peca 17, fls. 93-97);

Il — pelo reencaminhamento dos autos a Divisao de Fiscalizagao de Atos
de Pessoal e Gestao Previdenciaria (DFAPGP), relatoria original, para a
reabertura da instrugao processual, apuracao e intimag¢ao da correta ordenadora de
despesas, no caso, a Sra. Mariniza Kiyomi Mizoguchi (ex-Secretaria Municipal de
Educagcdo de Dourados), responsavel pela prestagdo de contas referente a
contratagdo temporaria em questdo, para exercer o seu dever de prestar contas e o
seu direito ao contraditério e a ampla defesa;

ll- pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento ao recorrente e as demais
autoridades administrativas competentes, na forma do artigo 50 da Lei
Complementar (estadual) n°® 160, de 2012, e do art. 94 e seguintes do Regime
Interno deste Tribunal, aprovado pela Resolugdo TC/MS n°® 98/2018.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 11 de dezembro de 2019.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator
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