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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

ACORDAO - ACO01 - 403/2022

PROCESSO TC/MS : TC/5908/2019

PROTOCOLO : 1980049

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO/CREDENCIAMENTO

ORGAO : MUNICIPIO DE COSTA RICA

JURISDICIONADO :1- WALDELI DOS SANTOS ROSA
2- ADRIANA MAURA MASSET TOBAL

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
CREDENCIAMENTO - PRESTACAO DE SERVICOS DE ANALISES CLINICAS
ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO - PREVISAO ORCAMENTARIA
AUSENCIA — POSSIBILIDADE DE DANO AO ERARIO - IRREGULARIDADE
MULTA.

1. A falta de indicacao do valor da contratacdo constitui grave vicio por se tratar de
requisito indispensavel nos processos de inexigibilidade de licitagdo, conforme inciso
Il do paragrafo Unico do art. 26 da Lei n. 8.666/1993, e por constituir clausula
obrigatéria do instrumento contratual nos termos do art. 55, Ill, da Lei n. 8.666/1993.

2. A falta de afericAo do valor da contratacdo interfere na realizagdo da previsdo
orcamentaria por parte do 6rgdo contratante, dificultando a programacgéo da despesa
publica necesséaria a manutencéo do equilibrio orcamentéario determinada pela norma
do art. 48, b, da Lei Federal n. 4.320/1964, podendo resultar em falta de recursos para
pagamento, em extrapolagdo dos limites legais dos créditos orgamentérios concedidos
ao Orgdo contratante a que se refere o art. 59 da mesma Lei, e inviabilizando a
realizacdo do empenho da despesa, 0 que pode resultar em danos ao erario.

3. E declarada a irregularidade do procedimento de inexigibilidade de licitagdo e do
Credenciamento, em razéo da infringéncia ao inciso Il do paragrafo Unico do art. 26
c/c inciso Il do art. 55, ambos da Lei n. 8.666/1993 e art. 63, § 1° Il da Lei n.
4.320/1964 com aplicacao de multa aos responsaveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 312 Sessao Ordinaria Virtual
da Primeira Camara, realizada de 17 a 20 de outubro de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, declarar,
com fundamento na regra do art. 59, inciso lll, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2 de janeiro de 2012, a irregularidade do procedimento de
inexigibilidade de licitacao e do “Credenciamento” n. 2/2019, realizados pelo
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Municipio de Costa Rica, em razéao da falta de indicacdo da estimativa do valor de
contratacdo e da falta de previsdo orcamentéaria para pagamento da despesa, com
infringéncia ao inciso Il do paragrafo unico do art. 26 c/c inciso Il do art. 55, ambos
da Lei n. 8.666/93 e art. 63, § 1°, Il da Lei (federal) n. 4.320/1964; aplicar multa, em
razao das irregularidades apontadas, o que faco com fundamento nos arts. 42, | e
IX, 44 1 e 45, | da Lei Estadual Complementar n. 160, de 2012, no valor
correspondente a: a) 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Waldeli dos Santos Rosa,
Prefeito Municipal a época dos fatos; b) 30 (trinta) a Sra. Adriana Maura Maset
Tobal, Secretaria Municipal de Saude a época dos fatos, em razdo das
irregularidades apontadas, o que faco com fundamento nos arts. 42, 1 e IX, 44 | e 45,
| da Lei Estadual Complementar n. 160, de 2012; fixar o prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias Uuteis, contados da data da intimacdo dos responsaveis, por
correspondéncia fisica ou eletrbnica, com a prova do recebimento, para os
apenados pagarem o valor da multa infligida e assinalar que o pagamento devera
ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas-FUNTC, conforme as disposices dos arts. 55, II, e 83, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, e dos arts. 99, paragrafo
anico e 185, § 1° | e Il, do Regimento Interno do Tribunal de Contas (Resolugéo
TC/MS n. 98/2018).

Campo Grande, 20 de outubro de 2022.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos envolve o exame de conformidade do procedimento de
Inexigibilidade de Licitagdo e do Credenciamento n. 02/2019, realizados pelo
Municipio de Costa Rica, com interveniéncia do Fundo Municipal de Saude, com
fundamento na regra do art. 25 da Lei (federal) n. 8.666/93, tendo como objeto o
credenciamento de laboratorios para prestacdo de servicos de analises clinicas.

Ao examinar a documentacdo, a Divisdo de Fiscalizacdo de Gestao e Saude
(DFS) opinou pela existéncia de irregularidade no procedimento diante da falta de
indicacdo dos quantitativos de cada tipo de exame a ser realizado e de seus
respectivos valores unitarios, bem como da falta de apresentacdo da previsédo
orgcamentéria (ANA-DFS-6996/2020, p¢. 16, fls. 304-307).

Intimados acerca das irregularidades apontadas, os gestores (Prefeito
Municipal e Secretaria Municipal de Saude a época) apresentaram respostas as fls.
317-323 e 325-329, respectivamente, alegando que a indicac¢do dos valores unitarios
e dos quantitativos de cada exame nao configuram irregularidades por se tratarem
de contratacdo por estimativa, no qual a prestacdo dos servicos depende da
demanda de cada tipo de exame, sendo este, também o fato que impossibilitou a
realizacdo da previsdo orcamentaria.

Em reandlise da prestacdo de contas, apos a apresentacdo das respostas dos
ordenadores de despesas, a DFS emitiu a analise ANA-DFS-9209/2020 (p¢.30, fls.
331-334) concluindo que os fatos apontados como irregularidades efetivamente
ocorreram e sao suficientes para ratificar o entendimento pela irregularidade da
prestacao de contas.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, seu representante
emitiu o Parecer PAR — 32 PRC — 11572/2020 (p¢. 32, fls. 336-337), opinando pela
adocéao do seguinte julgamento:

| — pela irregularidade e ilegalidade do processo visando a contratacdo direta
através do Credenciamento n°® 02/2019, realizado pelo Municipio de Costa Rica
(CNPJ N° 15.389.596/0001-30), nos termos do inciso Il do art. 59, da Lei
Complementar n° 160/2012, cc. o inciso Il do art. 121 do Regimento Interno.

Il — pela comunicacéo do resultado do julgamento aos interessados na forma
regimental.

E o Relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A prestagdo de contas em analise envolve a realizacdo de credenciamento de
laboratérios de andlises clinicas pelo Municipio de Costa Rica por meio de
procedimento de inexigibilidade de licitacao.

E consabido que a realizacdo de servigos laboratoriais é preponderante para a
consecucao do direito a saude previsto no art. 196 da Constituicdo Federal e que tal
garantia depende, notadamente, nos pequenos municipios, da contratacdo de
laboratorios particulares para que a populacdo seja atendida, haja vista a
inexisténcia de laboratérios de analises clinicas publicas e/ou impossibilidade de
atendimento da demanda por partes destes.

Dada essa situacao, e do entendimento de que hé inviabilidade de competicao,
é frequente a contratacao desse tipo de servigo pelas administracfes municipais por
meio de “credenciamento” de laboratorios, figura esta que, ndo prevista no rol de
modalidades licitatérias da Lei (federal) n. 8.666/93, tampouco na legislacéo
esparsa, leva a administracdo publica a se valer de procedimento de inexigibilidade
de licitacdo, sob a alegacdo de inviabilidade de competicdo decorrente do
estabelecimento de valores fixos para cada tipo de exame.

Tal é o0 caso em andlise, onde o Municipio de Costa Rica, mediante
procedimento de inexigibilidade de licitacdo, publicou edital de chamamento de
empresas interessadas em prestar servicos de andlises laboratoriais por precos
equivalentes a 1,5 vezes o valor estabelecido na tabela do Sistema Unico de Satde-
SUS, e ao final efetuou o credenciamento de trés laboratérios de analises clinicas
existentes no municipio.

O credenciamento € admitido, desde que atendidos alguns requisitos, como a
demonstracdo de que ha inviabilidade de competicdo e de que as necessidades da
administracdo ndo poderdo ser atendidas por um Unico contratado, situacdo essa
gue vejo estar evidenciada no caso dos autos quando, ao instituir precos fixos para
cada tipo de exame de acordo com tabela do SUS, a realizagdo de procedimento
licitatorio do tipo “menor pregco” se mostra inviavel, o mesmo ocorrendo com a
modalidade “melhor técnica”, por se tratar de exames padronizados.

Entendo que os valores previstos na tabela unificada do SUS, instituida pela
Portaria n. 321, de 8 de fevereiro de 2007, se apresentam adequados ao
atendimento do principio da economicidade e da eficiéncia, mormente quando se
sabe que os valores se encontram defasados, justificando a previséo de contratacdo
por valor equivalente a 1,5 vezes dos valores previstos na tabela.
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Além de demonstracdo da inviabilidade de competicdo diante do tabelamento
dos precos dos servicos a serem contratados, a contratacdo por meio de
“‘credenciamento” depende da demonstracdo de que as necessidades da
administragcdo somente podem ser atendidas por meio desse tipo de procedimento.

Vejo que esse requisito se apresenta atendido na medida em que a
administracdo municipal, - sabendo de antemdo que existem apenas trés
laboratérios de andlises clinicas no municipio -, considerou a necessidade de
realizacdo de até 7.083 exames mensais — por volta de 85.000 exames anuais — por
cada laboratério (fl. 125), nimeros esses que, a meu ver, inviabilizariam a
contratacdo de apenas uma empresa por meio de alguma modalidade licitatéria
concorrencial, haja vista que, em se tratando de um Unico prestador, poderia ter de
realizar mais de 21 mil exames mensais somente para atendimento das
necessidades municipais.

Embora a analise leve ao entendimento de que a contratacdo realizada por
meio do Credenciamento n. 2/2019 seja viavel e de que 0s requisitos necessarios
para realizacdo do procedimento de inexigibilidade de licitacdo se encontram
presentes, o 6rgao licitante deixou de observar alguns requisitos indispenséaveis a
validade de toda e qualquer contratacdo, como a previsdo de valor da contratacao,
ainda que estimado, e a indicacdo da previsdo orcamentdria para a realizacdo da
despesa.

Em suas defesas (fls. 317-323 e 325-329), os gestores ndo negaram os fatos,
mas apenas alegaram que a previsao de valor da contratacdo nao seria viavel por se
tratar de contratacdo estimativa no qual existe grande variacdo de valores entre os
diversos tipos de exames, cuja quantidade a ser realizada ndo seria possivel aferir
antecipadamente.

O mesmo ocorreu quanto a falta de previsdo orcamentaria, que foi justificada
com o mesmo fundamento, acrescido da alegacdo de que a consulta as fontes é
realizada quando da emissdo dos empenhos, o que ainda ndo havia ocorrido no
presente caso.

A falta de indicacdo do valor da contratacdo constitui grave vicio por se tratar
de requisito indispensavel nos processos de inexigibilidade de licitacdo, conforme
inciso Il do paragrafo Unico do art. 26 da Lei n. 8.666/93, e por constituir clausula
obrigatoria do instrumento contratual nos termos do art. 55, Ill, da Lei n. 8.666/93.

A falta de afericdo do valor da contratagéo interfere na realizacdo da previséo
orcamentaria por parte do 6rgao contratante, dificultando a programacéo da despesa
publica necesséria a manutencdo do equilibrio orcamentério determinada pela
norma do art. 48, b, da Lei Federal n. 4.320, de 17 de marco de 1964, podendo
resultar em falta de recursos para pagamento, em extrapolacao dos limites legais
dos créditos orcamentarios concedidos ao 6rgao contratante a que se refere o art.
59 da mesma Lei, e inviabilizando a realizacdo do empenho da despesa, podendo
resultar em danos ao erario.
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A falta de estimativa do valor da contratacéo e a falta de previsdo orcamentéaria,
portanto, configuram grave irregularidade que macula a prestacdo de contas do
“credenciamento” realizado pelo municipio de Costa Rica.

DISPOSITIVO

Ante ao exposto, acompanho os entendimentos externados na manifestacéo
técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Saude e do representante do Ministério
Publico de Contas e VOTO por:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, inciso Ill, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a irregularidade do
procedimento de inexigibilidade de licitagcao e do “Credenciamento” n. 2/2019,
realizados pelo Municipio de Costa Rica, em razdo da falta de indicacdo da
estimativa do valor de contratacdo e da falta de previsdo orcamentaria para
pagamento da despesa, com infringéncia ao inciso Il do paragrafo Unico do art. 26
c/c inciso Il do art. 55, ambos da Lei n. 8.666/93 e art. 63, § 1°, Il da Lei (federal) n.
4.320/1964;

Il - aplicar multa, em razdo das irregularidades apontadas, o que faco com
fundamento nos arts. 42, |1 e IX, 44 | e 45, | da Lei Estadual Complementar n. 160, de
2012, no valor correspondente a:

a) 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Waldeli dos Santos Rosa, CPF 326.120.019-
72, Prefeito Municipal a época dos fatos;

b) 30 (trinta) a Sra. Adriana Maura Maset Tobal, CPF n. 076.514.778-55,
Secretaria Municipal de Saude a época dos fatos, em razdo das irregularidades
apontadas, o que faco com fundamento nos arts. 42, 1 e IX, 44 | e 45, | da Lei
Estadual Complementar n. 160, de 2012;

lll - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis, contados da data da
intimacd@o dos responsaveis, por correspondéncia fisica ou eletrbnica, com a prova
do recebimento, para os apenados pagarem o valor da multa infligida e assinalar
que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizacao e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, conforme as disposi¢cdes dos arts.
55, Il, e 83, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, e dos
arts. 99, paragrafo unico e 185, § 1° | e Il, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas (Resolugéo TC/MS n. 98/2018).
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade do procedimento de inexigibilidade de licitagao
e do credenciamento.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas Jodao Antonio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 20 de outubro de 2022.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

LBS /ARN
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