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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 8499/2016

PROCESSO TC/MS : TC/4357/2013
PROTOCOLO £ 1407899
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE BONITO - MS

ORDENADOR DE DESPESAS :
CARGO DA ORDENADORA
ASSUNTO DO PROCESSO
RELATOR

CONTRATADA

PROCEDIMENTO
LICITATORIO )
OBJETO DA CONTRATAGAO

VALOR INICIAL DA
CONTRATACAO
VIGENCIA

PEDRO APARECIDO ROSARIO

: EX-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

: CONTRATO ADMINISTRATIVO 1/2013

: CONS. RONALDO CHADID

. RAGHIANT, TORRES & MEDEIROS ADVOGADOS ASSOCIADOS

S/S - EPP

: CONVITE 2/2013

: CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA, PESSOA

JURIDICA, PARA A PRESTACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
REFERENTES AS NOTIFICAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS
DE MS, BEM COMO A ADOCAO DE MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS EM TODOS OS PROCESSOS
EM 12 E 22 INSTANCIA CIVEL E CONSULTAS JURIDICAS NA
AREA ADMINISTRATIVA E LEGISLATIVA

: R$ 66.550,00

1 1/2/2013 A 31/12/2013

CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONVITE.
CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA.
EXECUCAO FINANCEIRA. COMPROVADA.
CONTRATACAO QUE ATINGIU ATIVIDADE-FIM DO
ORGAO. RECOMENDACAO PARA NAO REPETICAO
DAS IMPROPRIEDADES.

Os autos foram encaminhados para o julgamento da execucdo
financeira do Contrato Administrativo n. 1/2013, celebrado entre a Céamara
Municipal de Bonito — MS e a empresa Raghiant, Torres & Medeiros Advogados
Associados S/S - EPP, tendo como objeto a contratacdo de escritorio de
advocacia, pessoa juridica, para a prestacdo de servicos advocaticios referentes
as notificaces do Tribunal de Contas de MS, bem como, a ado¢do de medidas
administrativas e judiciais em todos os processos em 12 e 22 instancia civel e,
consultas juridicas na area administrativa e legislativa, no valor inicial de R$
66.550,00, pelo periodo de 1/2/2013 a 31/12/2013.

A regularidade do procedimento licitatorio na modalidade de Convite,
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sob o n. 2/2013 e da formalizagdo do instrumento contratual, restaram atestadas
por meio da Decisao Singular DSG-G.RC-10425/2013 (peca 38, fs. 180-182).

A equipe técnica da 5? Inspetoria de Controle Externo, ao analisar 0s
documentos da execucéo financeira trazidos aos autos, manifestou-se pela sua
regularidade (peca 43, fs. 234-236).

No entanto, o Relator dos presentes autos. Por meio do Despacho
DSP-G.RC-9864/2015, converteu o julgamento em diligéncia e, determinou que
0 ordenador de despesas trouxesse aos autos, documentos que comprovassem a
efetiva prestacdo dos servigos contratados (peca 45, f. 238).

O ordenador de despesas compareceu nos autos, apresentando justifi-
cativas e documentos pertinentes ao caso em tela (peca 50, fs. 243-323).

Instado a se manifestar, o Representante do Ministério Publico de
Contas, em seu parecer (peca 52, fs. 325-326), opinou pela legalidade e regula-
ridade da execucéo financeira do instrumento contratual.

E o relatorio.

Das razodes de decidir.

Denota-se que o feito foi instruido, de forma a possibilitar o julgamen-
to da 3?2 fase da contratagdo em tela, nos termos previstos no Regimento Interno
desta Corte.

No que tange a execucdo financeira do contrato em tela, depreende-se
dos documentos apresentados, bem como, da analise elaborada pela equipe téc-
nica da 52 ICE (peca 43, fs. 234-236), que foram apurados o0s seguintes valores
totais:

Valor inicial do Contrato n® 1/2013: R$ 66.550,00
Total Empenho (NE): R$ 66.550,00

Despesa Liquidada (NF): R$ 66.550,00
Pagamento Efetuado (OB/OP): R$ 66.550,00
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Assim, resta evidenciada a equivaléncia de valores entre 0s estagios
da despesa (empenho, liquidacéo e pagamento), conforme previsto nos arts. 61,
63, § 2° e 64, da Lei Federal n° 4320/1964 e, conforme rol de documentos pre-
vistos no Capitulo 111, Secéo I, 1.3.1, da INTC/MS n. 35/2011.

Por sua vez, em relagcdo aos servicos realizados pela contratada, sali-
entou o Gestor em resposta ao expediente intimatorio, que durante a vigéncia do
contrato foram realizadas varias consultas, elaborados pareceres, inclusive, em
reunides presenciais, acompanhamento de processos no TCE/MS mediante defe-
sas processuais a contratada.

Para embasar suas assertivas, apresentou o numero de acdo que trami-
tou junto a justica Comum de Bonito — MS, de processos em tramites neste
TCE/MS e, coOpias de pareceres exarados em assuntos diversos (divergéncia de
interpretacdo entre legislacdes, duvidas sobre Lei Complementar Municipal, ve-
rificacdo de legalidade do pagamento a vereadores por sessdes extraordinarias,
duvidas sobre contratacdo por tempo determinado (opinido em projeto de lei),
esclarecimentos acerca da realizacdo de propagandas pelo Legislativo Munici-
pal, parecer sobre exoneracdo de servidor por recomendacdo do MPE, sobre li-
cenciamento do Vice-Prefeito em razéo de viagem, em projeto de lei visando a
contratacdo de fornecedores, sobre a criacdo de cargos em comissao) (peca 50,
fs. 243-323).

Portanto, verifica-se que de fato, a contratada prestou servicos a con-
tratante.

Porém, algumas observac6es devem ser trazidas a baila.

Inicialmente, embora tenha mencionado o Gestor que a assessoria
contratada também ocorreu em reunides presenciais, depreende-se que dos do-
cumentos apresentados pelo ordenador de despesas, a totalidade das consultas
foram realizadas de forma ndo presencial, mormente porque 0s questionamentos
e as respectivas respostas foram repassados via e-mails, nada tendo sido apre-
sentado que comprove os ditos atendimentos presenciais.

Outra questdo que deve ser ressaltada se refere as atividades previstas

como sendo as de atribuicdo do Procurador Juridico da Camara Municipal, em
relacdo aos servicos que deveriam ser desempenhados pela contratada.
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Nos autos TC/MS n. 23227/2012, onde figuraram as mesmas partes
contratante e contratada, em resposta apresentada pela Camara Municipal de
Bonito — MS foi juntada copia do Ato n. 16, de 31 de maio de 2011, referente ao
seu quadro de pessoal, no qual restaram previstas as seguintes atribuicoes ao
Procurador Juridico da Casa de Leis do Municipio (f. 162):

“Atendimento de todas as atividades relacionadas a asses-
soria e procuradoria juridica sobre as proposic6es e proce-
dimentos dos Vereadores no ambito do Poder Legislativo
Municipal; emissdo de pareceres juridicos versando so-
bre a constitucionalidade de proposi¢es dos Vereadores
e _demais procedimentos legislativos e administrativos
da_Cémara Municipal; auxilio na elaboracdo de editais
de licitacbes e minutas de contratos; assessoramento as
comissdes da Camara; auxilio na interpretacdo de dis-
positivos legais vigentes; auxilio aos Vereadores quanto a
elaboragao de proposi¢des em geral”. (destaque n0sso)

E como atribui¢cGes da contratada restaram previstas:

“Prestacdo de servicos advocaticios referentes as notifica-
cOes do Tribunal de Contas de MS, bem como a adocdo de
medidas administrativas e judiciais em todos 0s processos
em 12 e 22 instancia civel e consultas juridicas na area ad-
ministrativa e legislativa”.

No presente caso, denota-se em relagdo aos servigos contratados que,
ocorreram, comprovadamente, manifestagcdes em favor da Camara Municipal em
apenas (3) trés processos em tramite nesta Corte, sendo um deles, o presente.

No que tange a Justica Comum, foi apresentada atuacdo da contratada
em apenas uma acgao.

No mais, foi demonstrada a elaboracdo de pareceres em assuntos da
Camara Municipal e que, confrontados com as atribui¢cdes do Procurador Juridi-
co da Casa de Leis, se mostram claramente concorrentes, posto que, evidenciado
estarem no rol da competéncia deste altimo.
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Desta forma, indubitavel que grande parte dos servigos contratados
atingiu atividade-fim do érgdo contratante, o que ndo é aceito por esta Corte,
conforme evidenciado do teor do Parecer-C n. 00/0044/01, realizada pela Cama-
ra Municipal de Ponta Pord — MS, em relacdo a terceirizacdo de servicos de as-
sessoria juridica:

“Somente poderdo ser terceirizados pela Camara Munici-
pal os servicos relativos a atividade-meio, entre os quais,

2 13

os que se referem a “seguranca”, “copeira”, “faxineira” e
“operador de som”.

Com relacdo aos servigos de “assessorias” e ‘“‘consultori-
as”, aqui incluidos os de assessoria juridica, por estarem
diretamente relacionados com a atividade-fim do érgéo e,
também, por representarem contratacdo de méo de obra
em substituicdo a servidores publicos, ndo poderao ser ter-
ceirizados, podendo, porém, serem contratados quando
envolverem servigos técnicos especializados e quando o
servigco for singular, nos termos do que disciplina a Lei
Federal n. 8666/93”.

Denota-se ainda, que também ndo restou caracterizado tratarem-se de
servicos de natureza singular, 0s quais necessitariam de profissionais ou empresa
de notodria especializacdo para as suas realizacdes, nos termos estabelecidos nos
arts. 13, I1l e 25, I, da Lei Federal n. 8666/1993. Mesmo porque, se assim 0
fosse, a contratacdo deveria ser efetivada via Inexigibilidade de Licitacéo.

Assim, inconteste que deveriam os trabalhos ter sido realizados por
servidores no quadro funcional do 6rgéo contratante, conforme ja pontuado pelo
Egrégio Tribunal de Contas acerca de referida questao:

“E considerada ilegal a terceirizagdo de atividade-fim,
uma vez que devem ser exercidas por servidores compo-
nentes dos quadros da entidade.” Acordao n. 712/2007 —
Plenario.

Porém, mesmo diante de tais considerac6es, conforme dito alhures, ja
houve manifestacdo por parte desta Corte acerca da regularidade do
procedimento licitatério na modalidade de Convite, sob o n. 2/2013 e da
formalizacdo do instrumento contratual.
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Por sua vez, a execucdo financeira do contrato, assim como a
liquidacdo das despesas, ainda que diante das impropriedades acima descritas,
restaram materializadas/comprovadas.

Desta forma, com o Parecer do Ministério Publico de Contas, sob o
fundamento do art. 120, 11, da RNTC/MS n. 76/2013, DECIDO:

a) Pela REGULARIDADE da execucéo financeira do Contrato Ad-
ministrativo n. 1/2013, em atencdo ao previsto no art. 113, da Lei Federal n.
8666/1993, arts. 61, 63, 8 2° e 64, da Lei Federal n. 4320/1964, bem como, de
acordo com o rol descrito no Capitulo Ill, Secdo I, 1.3.1, da INTC/MS n.
35/2011;

b) RECOMENDAR ao atual Presidente da Camara Municipal de Bo-
nito — MS, Amir Peres Trindade, nos termos do art. 172, IV, “b”, da RNTC/MS
n. 76/2013, prevenir a reincidéncia em impropriedades como as ocorridas no
caso em tela.

E a decisao.

Encaminhe-se ao Cartdrio para publicacdo e demais providéncias, nos
termos previstos no art. 70, 8 2°, da RNTC/MS n. 76/2013.

Campo Grande, 12 de setembro de 2016.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

MLS
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