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PROCESSO TC/MS : TC/7934/2015

PROTOCOLO 11591062

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIiPIO DE CHAPADAO DO SUL
JURISDICIONADO : LUIZ FELIPE BARRETO DE MAGALHAES
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL — REMESSA EM DESACORDO COM O MANUAL DE
PECAS OBRIGATORIAS — ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR
ACIMA A AUTORIZACAO LEGAL - DIVERGENCIA NO QUADRO DO ANEXO DE
RESTOS A PAGAR DO BALANCO ORCAMENTARIO - DIVERGENCIA NOS
RESTOS A PAGAR APRESENTADOS NO BALANCO FINANCEIRO -
DIVERGENCIA ENTRE O BALANCO PATRIMONIAL E O DEMONSTRATIVO DAS
VARIACOES PATRIMONIAIS - DIVERGENCIA ENTRE O BALANCO
PATRIMONIAL DO EXERCICIO E O BALANCO PATRIMONIAL DO EXERCICIO
ANTERIOR - INCONSISTENCIA ENTRE O BALANCO PATRIMONIAL E O
INVENTARIO DE BENS MOVEIS APRESENTADO - PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVACAO.

Verificada a infringéncia a legislagdo aplicavel nas contas de governo analisada, bem
como a inobservancia dos principios que regem a administracdo publica, decorrentes
de diversas irregularidades documentais e contabeis, € emitido o parecer prévio
contrario a aprovacao da prestacao de contas anual de governo, pelo Legislativo.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 222 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 9 a 12 de agosto de 2021, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissédo de
Parecer Prévio Contrario a Aprovacgao da Prestagdo de Contas Anual de Governo
do Municipio de Chapadao do Sul/MS, referente ao exercicio financeiro de 2014,
sob a responsabilidade do Sr. Luiz Felipe Barreto de Magalhaes, Prefeito
Municipal - a época, pelas razdes expostas no relatério-voto; e pela comunicagao a
Camara Municipal sobre a emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovacado das
Contas Anuais do Municipio de Chapadao do Sul/MS, referente ao exercicio
financeiro de 2014, para os fins estabelecidos no art. 33, § 2° e § 6° da Lei
Complementar n® 160/2012.

Campo Grande, 12 de agosto de 2021.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator

PAO0O - 67/2021 — Pagina 1 de 11



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Trata a matéria dos autos sobre a Prestacdo de Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Chapadao do Sul/MS, referente ao exercicio financeiro de
2014, sob a responsabilidade do Sr. Luiz Felipe Barreto de Magalhaes, Prefeito
Municipal - a época.

Diante da autuacado foram apensados os processos TC/MS n° 09316/2014 -
Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO), o TC/MS n° 00807/2016 -

Relatério de Gestao Fiscal (RGF) e o TC/MS n° 19106/2014 - Orgamento Programa
do Municipio.

ApoOs os devidos tramites regimentais, os autos foram encaminhados para
apreciac@o do corpo técnico da Divisédo de Fiscalizacéo de Contas de Governo e de
Gestdo (ANA - DFCGG/CCM - 10158/2020, fls. 1455/1456) que se manifestou nos
seguintes termos:

“Em face do exposto na presente andlise RATIFICAMOS a Analise ANA —
DFCGG - 28841/2018, no sentido de que esta unidade técnica entende que a
Prestacdo de Contas Anual de Governo do Municipio de Chapadao do Sul da
gestao do Prefeito Sr. Luiz Felipe Barreto de Magalhaes, relativa ao exercicio
financeiro de 2014, nao esta em conformidade, em todos os aspectos
relevantes, com os critérios aplicados..” (grifo conforme o original)

A Auditoria emitiu o Parecer PAR - GACS CLO - 13072/2020 (fls. 1458/1461),
opinando da seguinte forma:

“Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusbes presentes nas
fundamentacdes deste parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
I, e 59, lll, todos da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 (LO/TCE/MS),
mantem-se INTEGRALMENTE a manifestacéo exarada no PARECER PAR -
GACS CLO - 6589/2020 (fls. 1407/1446), concluindo pela emissdo de parecer
prévio contrario a aprovacdo destas contas anuais de governo, com fulcro no
art. 42, caput, incisos I, VI, VIl e 59, Ill, todos da LCE n° 160/2012, bem como
pela cominacdo das penalidades devidas em face das irregularidades entéo
apontadas..” (grifos conforme o original)

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 12
PRC - 5261/2021, fls. 1462/1469) da seguinte forma:

“| — emita PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO das contas anuais
do Municipio de Chapadao do Sul-MS, referente ao exercicio financeiro de 2014,
sob a responsabilidade do Sr. LUIZ FELIPE BARRETO MAGALHAES, Prefeito
Municipal, com fulcro no inciso | do artigo 21 c¢/c inciso Ill do artigo 59 ambos da
Lei Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, inciso |, “b” c/c artigo 118, Paragrafo
Unico da Resolugdo n° 98/2018, tendo em vista a auséncia de remessa de
documentos obrigatérios, as impropriedades contidas nos demonstrativos
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contabeis, acarretando a escrituragdo das contas de modo irregular, auséncia de
ampla transparéncia, contrariando o artigo 48 e 48-A da LRF, auséncia de
remessa de Notas Explicativas, assim como inconsisténcias na abertura de
creéditos adicionais, fatos que contrariam a Constituicdo Federal de 1988, Lei
Federal n° 4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), MCASP, Resolugao
CFC n° 1.133/2008, caracterizando as infragdes previstas no artigo 42, incisos Il,
IV, V, VI, VIll e IX da Lei Complementar n° 160/2012; || — RECOMENDAR ao
atual Ordenador de Despesas, com fulcro no inciso Il, do artigo 61 da Lei
Complementar n° 160/2012 para que observe com maior rigor as normas legais
que regem a Administragdo Publica, corrigindo as falhas de natureza contabil
aqui apuradas, de forma que ndo voltem a ocorrer no futuro, especialmente
quanto a elaboragao e publicacdo das Notas Explicativas de forma conjunta as
DCASP, conforme determina o MCASP e a Resolugdo CFC n° 1.133/2008; Il —
COMUNICAR a Camara Municipal sobre a emissao de Parecer Prévio Contrario
a Aprovacao das contas anuais do Municipio de Chapadao do Sul-MS (exercicio
de 2014), para os fins estabelecidos no § 2° e § 6° do artigo 33 da Lei
Complementar n® 160/2012. IV — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos
interessados nos moldes do artigo 5°, inciso LV da Constituicao Federal.” (grifo
conforme o original)

Em sintese, o Relatério contempla os aspectos relacionados ao planejamento
governamental, sobre o qual foi realizada avaliagdo do cumprimento das metas
fiscais, bem como das receitas estimadas e arrecadadas, além das despesas
fixadas e realizadas em 2014, com énfase nas areas onde se requer maior atencao
do executivo municipal por motivos de exigéncia legal ou constitucional.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razdes do voto

Vieram os autos para analise e relatério-voto da Prestacdo de Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de Chapadao do Sul/MS, referente ao exercicio
financeiro de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Luiz Felipe Barreto de Magalhaes,
Prefeito Municipal - a época.

As pecas que compdem a prestagao de contas, ora examinada, foram enviadas
tempestivamente (30.03.2015) conforme exigidos pelo Anexo |, Capitulo |, Segéo II,
Item 1.2, Letra A, ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o encerramento do
exercicio financeiro, conforme a Instru¢ao Normativa TC/MS n° 35/2011, vigente a
época (fl. 02), bem como se apresentaram parcialmente instruidas com os
documentos exigidos pelo Anexo |, Capitulo |, Secéo I, Item 1.2, Letra B, da mesma
Instrucdo Normativa.

PAOO - 67/2021 — Pagina 3 de 11



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

A autorizagao legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de
Chapadao do Sul/MS relativo ao exercicio de 2014, foi concedida através da Lei
Municipal n® 956/2013 (LOA), na qual foi estimada a receita no valor de R$
98.850.000,00 (Noventa e oito milhdes e oitocentos e cinquenta mil reais) e fixada a
despesa em igual valor.

Quanto aos créditos adicionais, no exercicio, foram abertos créditos
(suplementares e especiais) no montante de R$ 61.907.991,57, o que alterou a
despesa autorizada inicial de R$ 98.850.000,00 para despesa atualizada de R$
101.956.139,74, cujo registro deu-se de modo compativel com os montantes
verificados no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fl.
319) e Anexo 12 - Balango Orgamentario (fl. 323).

No que diz respeito a abertura de créditos adicionais, verifico em uma analise
mais minuciosa dos autos, que tanto a DFCGG quanto a d.Auditoria constataram
que o gestor extrapolou em R$ 2.804.180,94 o limite das autorizagbes legalmente
concedidas, conforme segue demonstrado:

Créditos Adicionais

o . Suplementares Especiais Total

| - Autorizagdes - Leis RS R$ R$

956/2013 — LOA 30% 29.655.000,00 0,00 29.655.000,00
975/2014 — fls. 1142/1143 0,00 8.000,00 8.000,00
1000/2014 — fl. 1146 (+15%) 14.827.500,00 0,00 14.824.500,00
1001/2014 — fl. 1147 0,00 420.000,00 420.000,00
Il - Total Autorizado 44.479.500,00 428.000,00 44.907.500,00
Il - Total Realizado (Peca 25, f. 911/1148) 61.479.991,57 428.000,00 61.907.991,57

- A i 3 o —

:_VOAgfed'tos N&o Computados Il (art. 6° § 1 (14.196.310,63) 0,00 (14.196.310,63)
V - Total Realizado Liquido (Il - IV) 47.283.680,94 428.000,00 47.711.680,94
VI = VALOR EXCEDIDO (V — Il) 2.804.180,94 0,00 2.804.180,94

Portanto, corroboro com as equipes técnicas desta Corte de Contas, no
contexto de que nao foram atendidas as determinagdes expostas nas leis retro
mencionadas (Leis 956/2013 - LOA e 1000/2014), descumprindo-se, ainda, as
disposicdes do art. 42, caput, da Lei Federal n® 4.320/64, evento que tipifica infracao
prevista no art. 42, caput, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 (LOTCEMS).

A execucgao orcamentaria da receita atendeu a disposi¢cao do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964 e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econémica da receita orcamentaria, conforme
visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecada/Consolidado
(fls. 280/290), o qual evidencia receita orgada de R$ 98.850.000,00 e arrecadada na
ordem de R$ 95.185.972,69.

Outrossim, quanto a execucado orcamentaria da despesa restou suprida a
determinacdo do art. 12 da Lei Federal n® 4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999

' ANA - DFCGG - 28841/2018, pega n° 44, fl. 1382.

PAO0O - 67/2021 — Pagina 4 de 11



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

do MPOG e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por
apresentar a fixagdo e realizagdo da despesa orgamentaria por categorias
econdmicas e por classificagdo funcional, conforme constatado no Anexo 11 -
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada/Consolidado (fls. 291/319), o
qual demonstra despesa autorizada de R$ 101.956.139,74 e empenhada na ordem
de R$ 91.341.369,82.

Os resultados finais do exercicio foram demonstrados nos Balancos
Orcamentario/Consolidado (Anexo 12, fls. 320/324), Financeiro/Consolidado (Anexo
13, fls. 325/326), Patrimonial/Consolidado (Anexo 14, fls. 328/330) e a
Demonstracao das Variagdes Patrimoniais/Consolidado (Anexo 15, fls. 331/334), os
quais atenderam aos comandos dos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei n°
4.320/64.

Concomitantemente, constatou-se que os demonstrativos contabeis foram
elaborados com inconsisténcias, conforme transcrevo abaixo:

v Distor¢gbes no Balango Orgcamentario Divergéncia entre os valores de Restos
a Pagar Processados e N&o Processados (Cancelados) apresentado nos
Quadros anexos ao Balanco Orcamentario: Demonstrativo de Execucido de
Restos a Pagar Processados e Nao Processados Liquidados; Demonstrativo de
Execucdo de Restos a Pagar Nao Processados (fl. 324) de R$ 595.340,40 e a
Relagdo de RP's Cancelados encaminhada ao Tribunal de R$ 437.693,13 (fls.
1186/1193);

v Divergéncia entre os valores de Restos a Pagar (Pagos) do Anexo 13 —
Balango Financeiro (fl. 326) e o valor apresentado no Anexo 12.1 e 12.2 do
Balango Orgcamentério (fl. 324) de R$ 967.836,33 e a Relacdo de RP’s Pagos
encaminhado a esta Corte (fl. 1193). Divergéncia entre os valores de Restos a
Pagar (Inscritos) do Anexo 13 — Balango Financeiro (fl. 326) de R$ 2.900.861,94
e o valor apresentado na Relagdo de RP’'s Inscritos (fl. 1184) de R$
2.435.276,52;

v Na apresentacdo do Anexo 14 — Balango Patrimonial a auséncia do “Quadro
do Superavit/Deficit Financeiro” preconizado pelo MCASP 52 Edi¢ao7 , Parte V,
item 05.05.03;

v' Registro irregular do Saldo do Patriménio Liquido de R$ 53.378.136,38 no
Anexo 14 — Balango Patrimonial, haja vista que no referido valor foi considerado,
para fins de apuragdo, a quantia de R$ 35.255.636,75 referente ao “Resultado
de Exercicios Anteriores” enquanto que o montante verificado na coluna anterior
consignou-se em R$ 35.261.508,45, ao mesmo tempo em que se registrou como
“Resultado do Exercicio” a quantia de R$ 13.991.661,74, a qual diverge do
respectivo valor demonstrado no Anexo 15 — Demonstragdo das Variagbes
Patrimoniais, R$ 13.955.661,74;

v Com referéncia aos valores dos bens moéveis e imdveis evidenciados nos
autos, verificou-se inconsisténcia do valor atribuido aos Bens Moveis verificados
no Anexo 14 — Balango Patrimonial, R$ 16.393.465,89, em relagdo a quantia
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identificada no Inventario de Bens Méveis trazido aos autos, a peca n°® 15, fl. 453
R$ 11.098.363,39, incorrendo numa diferenca de R$ 5.295.102,50; e

v Auséncia de Notas Explicativas junto as Demonstragdes Contabeis.

Tais fatos caracterizam a escrituragao das contas publicas de modo irregular,
conduta infracional tipificada no art. 42, inciso VIl da LO/TCE/MS.

No tocante ao Repasse do Duodécimo a Camara Municipal, o qual foi
considerando como item irregular pela d.Auditoria (fls. 1426/1434), este relator, tem
o entendimento diferente, corroborando com o entendimento do ilustre
representante do Parquet de Contas onde vale registrar a existéncia do Acérdao n°
00/148/2013, desta Corte de Contas, o qual a época determinava a inclusdo da
receita da COSIP no calculo do duodécimo, e que foi posteriormente reformado
em parte, especificamente no que se refere a matéria em questao, conforme consta
nos autos do Processo TC/6606/2015, compreendendo o Parecer-C-PAC00-G.RC-
15/2015 (deliberacdo publicada no DOTCE/MS, de 16/12/2015), modificando a
resposta dada a Pergunta 1, no sentido de que a COSIP, doravante, ndo mais
integraria_a base de calculo para fins de repasse de duodécimos e despesas do
Poder Legislativo Municipal.

Ressalto, que a prestacdo de contas de governo em aprego se refere ao
exercicio financeiro de 2014 e foi elaborada sob a égide do texto/conteudo do
supracitado Acordao n°® 00/148/2013.

Ainda, sob esta questdo, com o intuito de subsidiar 0 meu voto, cabe o registro
do eminente Conselheiro Ronaldo Chadid em Parecer Prévio no processo
TC/7577/2015, que assim se manifestou:

“Ja a Auditoria, no que foi seguida pelo Ministério Publico de Contas, afirmou
textualmente conhecer essa situagdo, mas mesmo assim, nao considerava a
COSIP, mesmo para contas anteriores a 15/12/2015, ao afirmar as f. 1752,
verbis: “Nesse diapasdo, a Auditoria de forma independente e no mister de
emissdo de parecer, reiterando analises proferidas anteriormente a consulta
supracitada, opina pela n&o inclusdo da citada contribuicdo na base de calculo,
inclusive, para os exercicios anteriores a 2015, pelos fundamentos ja expostos
acima. Acresga-se que, cabera ao Conselheiro Relator o exame da aplicagao
retroativa da nova interpretacdo conferida a Consulta TC/6606/2015,
notadamente nos processos relacionados nos exercicios anteriores a 2015.” Por
esta razdo, a todo evidente que o acolhimento ao posicionamento apresentado
pela 52 Inspetoria de Controle Externo é o correto, vez que estas contas sao de
2014, quando vigente posicao desta Corte de Contas pela consideracido da
COSIP na composicdao da Receita Corrente Liquida, ndo se tratando de
posigao retroativa, e assim é de se afastar a alegada inconstitucionalidade como
fundamento a concessao de parecer prévio contrario.” (grifo deste relator)

Dessa forma, é razoavel depreender que o total de repasse ao Poder
Legislativo Municipal, no exercicio financeiro de 2014, encontra-se dentro do limite
de 7%, autorizado pelas regras do art. 29-A, |, da Constituicdo Federal, conforme o
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entendimento da equipe da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de
Gestédo (DFCGG).

Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional e
infraconstitucional, destinados a Ac¢des e Servicos Publicos de Saude - ASPS;
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, bem como ao pagamento da
remuneragao dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo
exercicio na rede publica e aplicacdo de recursos do FUNDEB, foram devidamente
cumpridos conforme apontamentos realizados pela equipe da DFCGG, pela
Auditoria e pelo ilustre Ministério Publico de Contas.

Quanto ao Portal da Transparéncia, a Constituicdo Federal de 1988, a LC n°
101/2000 (LRF), tal e qual a Lei n® 12.527/2011 (LAI), garante ao cidaddo o acesso
aos dados publicos gerados e mantidos pelo poder publico. Para tanto, € dever da
Prefeitura Municipal instituir portal da transparéncia de acesso livre no seu endereco
eletrénico, no qual disponibilizara a disposicdao do cidadao todas as informacdes
sobre como o dinheiro publico € utilizado, além de se informar sobre assuntos
relacionados de sua gestao publica.

Ainda, sobre este tema, constato que a d.Auditoria depois de visitar, o endereco
www.chapadaodosul.ms.gov.br, verificou que nao esta disponibilizado no portal da
transparéncia as demonstracdes contabeis inerente ao exercicio financeiro de 2014,
0 que de pronto ndo atende o determinado nos artigos 37, caput da Constituicao
Federal de 1988, 48, caput da LC n° 101/2000 (LRF), e 7°, 8° e 9° da Lei n°
12.527/2011 (LAl).

Em anadlise da Prestacdo de Contas da referida Prefeitura Municipal,
inicialmente a 3?2 Inspetoria de Controle Externo (3% ICE) constatou algumas
irregularidades, o que ocorreu pela auséncia de documentos de remessa obrigatdria,
bem como informagdes que ndo constam dos autos e inconsisténcia nos
Demonstrativos Contabeis, conforme exigido no Anexo |, Capitulo I, Segao Il, Item
1.2 da IN n° 35/2011(vigente a época) e artigo 1°, § 1° do Regimento Interno,
facilmente visualizado na Intimacgéo (INT - 3ICE - 11050/2015, fls. 1290/1296).

Devidamente intimado nos termos Regimentais, o Sr. Luiz Felipe Barreto de
Magalhdes (Prefeito Municipal - & época) compareceu aos autos do processo,
solicitando prorrogacao de prazo (fls. 1300/1303) a qual foi deferida por este Relator
em 09/11/2015, por mais 30 dias (fl. 1305). Decorrido o prazo concedido, o
responsavel compareceu aos autos para apresentar justificativas, esclarecimento
e/ou documentos em resposta a intimacao realizada pela 3?2 Inspetoria de Controle
Externo.

Em exame da matéria, a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de
Gestao (DFCCG) expos em sua analise que os novos documentos que instruiu a
prestacdo de contas, apresenta divergéncias entre a situacdo encontrada nos autos
e os critérios retirados da legislacdo vigente, os quais transcrevo abaixo:

PAO0O - 67/2021 — Pagina 7 de 11



.

K»

Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Item da Descrigdo do Achado Critério Evidéncias/Situacao
Andlise Encontrada
Remessa enviada em desacordo com | Instrugdo Normativa n° 35/2011 Nao foram encaminhadas as
22 SESPRINN ] .
0 Manual de Pecas Obrigatérias; pecas listadas no item 2.2.
Abertura  de  Crédito  Adicional | Lein®4.320/64 Decretos de Abertura de
411 Suplementar acima a autorizagdo Crédito Adicionais, f. 911-
legal; 1148.
Lei n° 4.320/64 e MCASP Os valores apresentado no
. L Balanco Financeiro a titulo de
Divergéncia no quadro do anexo de = .
resto a pagar ndo condizem
4311 restos a pagar do Balanco
o 2 com 0s apresentados na
rcamentario; .
relacdo de restos a pagar
inscritos.
Lei n° 4.320/64 e MCASP Os valores apresentado no
Divergéncia nos restos a pagar Balanco Financeiro a titulo de
43.21 apresentados no o] Balanco resto a pagar diverge dos
Financeiro; demonstrativos de resto a
pagar.
Divergéncia entre o  Balanco | Lein®4.320/64 e MCASP Valor apresentado  como
Patrimonial e o Demonstrativo das resultado do exercicio diverge
433.1 e O Zerl D CIVE
Varia¢des Patrimoniais; entre o Balango Patrimonial e
a DVP.
Divergéncia entre o  Balango | Lein®4.320/64 e MCASP O valor apresentado a titulo
Patrimonial do exercicio e o Balango de resultado de exercicio
Patrimonial do exercicio anterior; anteriores do BP atual néo
4.3.3.2 .
condiz com o resultado do
exercicio do BP do exercicio
anterior
Inconsisténcia entre o Balanco | Lein°4.320/64 e MCASP O inventario de  bens
4.3.3.3 Patrimonial e o Inventario de Bens apresentado nos autos
Méveis apresentado nos autos; apresenta-se incompleto.

Conforme verificado acima, a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas (DFCGG)
expos em sua analise que as Contas Anuais de Governo em epigrafe ndo estao
instruidas com todos os documentos requlares exigidos, e nem em conformidade
com_as_exigéncias contidas na Lei Federal n° 4.320/64, Lei Complementar n°
101/2000 e Instrugdo Normativa TC/MS 35/2011 (vigente a época), opinando desta
feita pela emissdao de Parecer Prévio Contrario a Aprovagao das Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de Chapaddo do Sul/MS, exercicio financeiro de
2014, de responsabilidade do Sr. Luiz Felipe Barreto de Magalhaes, Prefeito
Municipal - a época.

Instada a se manifestar, a d.Auditoria em seu parecer (PAR - GACS CLO -
6589/2020, fls. 1407/1446) corroborou com as irreqularidades anteriormente
constatadas pela equipe técnica da DFCGG, as quais configuram o descumprimento
e _infringéncia _a legislacdo, bem como inobservancia aos principios que regem a
administracdo publica, opinando, no caso em tela pela emissao de Parecer Prévio
Contrario a Aprovacgao das Contas.

Conforme analise dos autos, o ilustre representante do Ministério Publico de
Contas, solicitou a este Relator, para que se fizesse a intimagdo do gestor
(DESPACHO DSP - 32 PRC - 22709/2020, fls. 1447/1449) de modo a esclarecer
sobre as impropriedades documentais e contabeis apontadas pela DFCGG e pela
d.Auditoria.
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Por meio do Despacho (DSP - G.JD - 22850/2020, fl. 1450) a fim de resguardar
as garantias previstas na Lei Maior e em atencéo aos Principios da Ampla Defesa e
do Contraditério, na forma do art. 4°, |, ¢, do Regimento Interno, foi determinado por
este Relator a intimag&o do Sr. Luiz Felipe Barreto de Magalh&es (Prefeito Municipal
- a época), a remeter a esta Corte de Contas, os documentos e/ou justificativas para
sanar as possiveis irregularidades apontadas na analise da DFCGG e no parecer da
d.Auditoria, conforme citados anteriormente.

Novamente intimado nos termos Regimentais o Sr. Luiz Felipe Barreto de
Magalhdes (Prefeito Municipal - & época), deixou de comparecer ao pProcesso,
dentro do prazo estabelecido no art. 110, |, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, tendo sido decretado a sua revelia conforme Certiddo emitida pelo meu
Gabinete em 16.11.2020 (DESPACHO DSP - GJD - 33277/2021, fl. 1454).

Apos o exame da documentagao acostada nos autos, a Divisdo de Fiscalizacao
de Contas de Governo e de Gestao, ratificou a sua analise anterior (ANA -
DFCGG/CCM - 28841/2018), opinando novamente pela emissao de Parecer Prévio
Contrario a Aprovacao das Contas da Prefeitura Municipal de Chapadao do
Sul/MS, exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Sr. Luiz Felipe Barreto
de Magalhaes, Prefeito Municipal - a época.

A d.Auditoria em seu parecer final (PAR - GACS CLO - 13072/2020, fls.
1458/1461), manteve integralmente a manifestacdo exarada em seu parecer
anterior (PAR - GACS CLO - 6589/2020, fls. 1407/1446), o qual opinava pela
emissao de parecer prévio contrario a aprovagao, haja vista, que as
impropriedades elencadas permaneceram, as quais configuram o descumprimento e
infringéncia a legislagdo, bem como inobservancia aos principios que regem a
administragao publica.

Em exame final da matéria, o representante do Ministério Publico de Contas em
seu parecer (PAR - 1% PRC - 5261/2021, fls. 1462/1469) corroborou com o
posicionamento da equipe técnica da DFCGG, bem como da d.Auditoria, ou seja,
pela emissao de Parecer Prévio Contrario a Aprovagao da Contas de Governo,
devido a existéncia de diversas irreqularidades de ordem material/contabeis nas
contas prestadas, as quais configuram o descumprimento e infringéncia a legislagao
vigente.

No ensejo, as irregularidades identificadas acima caracterizam a infracao
prevista nos artigos. 37, 42, caput, Il, IV, VI, IX e 59, lll, todos, da Lei
Complementar 160/2012, com as seguintes redacoes:

Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reunam a
documentacgao exigida pela legislagdo devem ser consideradas nao prestadas”.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infragdo toda
violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(..)
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Il - a omissédo total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(-..)

IV - a sonegagdo de quaisquer dados, informagdes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas;

(...)

VIII - a escrituracdo ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular;

IX - a pratica de qualquer ato administrativo sem a observancia dos requisitos
formais ou materiais exigidos.

Art. 59. As prestacdes de contas serdo consideradas:

(...)

lll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infragdo, nos termos do
disposto no art. 42. (grifo deste relator)

No caso em tela, apropriado se faz a citagdo da Sumula TC/MS n° 10, que
dispde a respeito do assunto, in verbis:

“Sumula TC/MS n° 10: Constituem motivos suficientes para a emissdo de
parecer _contrario a aprovacdo das contas, a sua desconformidade com os
principios contabeis e orcamentarios aplicaveis a administragado publica e
a inexatidido de dados numéricos nos balangos, sendo irrelevante a
inexisténcia de infragdes graves a lei e a constituicdo e a inocorréncia de danos
ao erario por desvio de dinheiro ou bens publicos.” (grifo nosso)

Assim, apesar de oportunizado ao responsavel (Sr. Luiz Felipe Barreto de
Magalhaes - Prefeito Municipal a época) para que regularizasse as falhas existentes
com a juntada de documentos/justificativas, verifico que, a_ultima_diligéncia foi
totalmente ignorada pelo responsavel, infringindo desta feita a norma legal e
regimental conforme o §1° do art. 22 da LC n° 160/2012. Outrossim, verifico que,
tanto a digna DFCGG, quanto a d.Auditoria e o i.Ministério Publico de Contas,
entenderam, que persistem sem correcédo as falhas elencadas, devendo as contas
no caso em tela serem emitidas com Parecer Prévio Contrario a sua Aprovagao.

Ressalto que o Administrador Publico, no desempenho de suas fungdes,
deve pautar suas acdes estritamente de acordo com 0s comandos constitucionais e
legais, pois assim agindo estara obedecendo ao Principio da Legalidade
expressamente previsto no art. 37 da Constituicao Federal.

Este Relator considera que as infracdes citadas acima, ocorreram, razdo pela
qual entendo que subsiste as irreqularidades enumeradas, as quais foram
apontadas tanto pela Divisdo de Fiscalizacdo de Contas, e confirmadas pela
d.Auditoria e pelo i.Ministério Publico de Contas devendo as contas no caso em tela
serem emitidas com Parecer Prévio Contrario a sua Aprovagao.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagao de
Contas de Governo e de Gestdo (DFCGG) e nos pareceres ofertados pela
d.Auditoria e pelo i.Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO das
Contas de Governo do Municipio de Chapadao do Sul/MS, referente ao exercicio
financeiro de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Luiz Felipe Barreto de Magalhaes,
Prefeito Municipal - a época, com fulcro no que dispdem o art. 21, inciso | e o art. 59,
inciso lll, ambos da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c arts. 117, 118, § unico, e
119, inciso lll, do Regimento Interno - TCE/MS, pelas razbes expostas no relatério-
voto;

2. Pela COMUNICAGAO & Camara Municipal sobre a emissdo de Parecer
Prévio Contrario a aprovacdo das Contas Anuais do Municipio de Chapadao do
Sul/MS, referente ao exercicio financeiro de 2014, para os fins estabelecidos no art.
33, § 2° e § 6° da Lei Complementar n°® 160/2012;

3. Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno - TCE/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi unanime, firmada nos termos do voto do
relator, pela emissdao de parecer prévio contrario a aprovagao da Prestagao de
Contas Anual de Governo do Municipio de Chapadao do Sul/MS, referente ao
exercicio financeiro de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Luiz Felipe Barreto de
Magalhées; e pela comunicagdo a Camara Municipal.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 12 de agosto de 2021.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

VAB/MSS/dssm
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