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DELIBERACAO ACO00 - 2284/2019

PROCESSO TC/MS : TC/30485/2016/001

PROTOCOLO 11937260

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BELA VISTA
RECORRENTE : DOUGLAS ROSA GOMES

ADVOGADOS :BRUNO ROCHA SILVA OAB/MS N° 18848

ANTONIO DELFINO PERIERA NETO OAB/MS N° 10.094

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR - CONTRATAGAO
TEMPORARIA — NAO REGISTRO — NAO ENCAMINHAMENTO DE DOCUMENTOS
— MULTA — AUSENCIA DE FUNDAMENTO LEGAL — JUNTADA DE DOCUMENTO -
REDUCAO DA MULTA — PROVIMENTO PARCIAL.

A nao apresentacao de fatos e documentos que apontam o fundamento legal utilizado
para subsidiar a admissao temporaria impde a manutencao da decisdo recorrida pelo
nao registro do ato, sendo cabivel, contudo, a redu¢ado da multa aplicada, em razédo do
encaminhamento de copia da declaragdo de inexisténcia de candidato habilitado em
concurso publico para o cargo. Provimento Parcial.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 262 Sessdo Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 25 de setembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e dar provimento
parcial ao Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Douglas Rosa Gomes, Ex-Prefeito
do Municipio de Bela Vista, a fim de reformar a Decisao Singular n. 3812/2018
proferida no processo TC/MS n. 30485/2016 para: | - Diminuir o montante da multa
aplicada no item Il da citada decisdo de 30 (trinta) UFERMS para 15 (quinze)
UFERMS, pois o Recorrente apresentou cépia da declaracdo de inexisténcia de
candidato habilitado em concurso publico para o cargo, um dos documentos nao
encaminhados no processo originario; Il — Os demais itens deverdo permanecer
inalterados.

Campo Grande, 25 de setembro de 2019.

Conselheiro Ronaldo Chadid— Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Vistos, etc...

Em exame o Recurso Ordinario interposto por Douglas Rosa Gomes, Ex-
Prefeito do Municipio de Bela Vista/MS, em face a Decisdo Singular n. 3812/2018
proferida no processo TC/MS n. 30485/2016 nos seguintes termos:

1 — Pelo Nao Registro do ato de Admissdo de Pessoal — Contratagéo, tendo em
vista a auséncia de documentos imprescindiveis para sua propria verificacao,
com fundamento legal no artigo 21, Ill, e artigo 34, |, da Lei Complementar n°
160, de 02 de janeiro de 2012, artigo 10, I, e artigo 173, I, “b”, da Resolu¢céo
Normativa TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013, relativamente a servidora
abaixo relacionada:

SERVIDOR (A) FUNGAO

ROSIMAR CRISTINA TEIXEIRA

MARTINS
Profissional de Nivel Superior

CPF: 511.683.591-04

2 — Pela aplicagdo de multa no valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS ao Sr.
Douglas Rosa Gomes, CPF n° 366.259.901-59, Prefeito a época, do Municipio
de Bela Vista/MS, nos termos do artigo 42, “caput’, artigo 44, I, artigo 45, I, da
Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, c/c o artigo 172, I, “b”, da Resolugcéo
Normativa TC/MS n° 76/2013, em face do ndo encaminhamento de documentos
essenciais a contratacao;

3 — Pela concessédo do prazo de 60 (sessenta) dias para o responsavel acima
citado efetuar o recolhimento em favor do Fundo Especial de Modernizagédo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, e no mesmo prazo, fazer a
comprovagdo nos autos, nos termos do artigo 83 da Lei Complementar n°
160/2012, c/c o artigo 172, § 1°, | e I, da Resolugdo Normativa TC/MS n° 76, de
11 de dezembro de 2013.

O Conselheiro Presidente desta Corte de Contas considerou o recurso tempes-
tivo e cabivel, determinado sua distribuicdo a esta Relatoria conforme Despacho de
folha n. 10.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, seu Representante
opinou pelo conhecimento e desprovimento do presente recurso mantendo-se inalte-
rados os comandos da Decisao Singular n. 3812/2018 (f. 13-15).

e E o relatorio.

ACO00 - 2284/2019 — Pagina 2 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

A exordial visa combater o acordao publicado em 16 de maio de 2018 no Diario
Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n. 1.776,
proferida pelo i. Conselheiro Iran Coelho das Neves no processo TC/MS n.
30485/2016.

Considerando os documentos colacionados nos autos, vislumbro que o presen-
te recurso é cabivel, adequado e tempestivo, do mesmo modo, quanto aos pressu-
postos subjetivos, atesto a admissibilidade, visto que foi interposto por Douglas Rosa
Gomes, Autoridade Contratante e Ex-Prefeito do Municipio de Bela Vista, por escrito
perante o Presidente deste Tribunal de Contas.

Presentes, entdo, 0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilida-
de, o recurso em epigrafe deve ser conhecido.

e Passo a analise do mérito.

O recrutamento de servidores pela Administracdo Publica deve ser efetuada
através de aprovacado em concurso publico, sob pena de nulidade da contratacdo. A
excecao encontra-se expressa no inciso I1X do artigo 37 que autoriza o desempenho
de funcdo em caréater temporario, no entanto, € necessario comprovar o preenchi-
mento de pressupostos que levam em conta a determinabilidade do prazo da contra-
tacdo, a temporariedade da caréncia e a excepcionalidade das situacfes de interes-
se publico, previamente delimitadas em lei*

Visando dar maior efetividade a forma de recrutamento de pessoal acima men-
cionada, a Constituicdo Federal deu autonomia a cada Ente da Federacéo para es-
tabelecer, por meio de lei, as hipbteses e situacdes que autorizam a contratacao
temporaria de servidor.

Com base na autorizacdo constitucional, regulamentada no ambito do Munici-
pio de Bela Vista/MS por meio da Lei Municipal n. 17/2006, o Recorrente realizou a
contratacao por tempo determinado de Rosimar Cristina Teixeira Martins para exer-
cer a funcéo de profissional de nivel superior (administradora) durante o periodo de
01/04/2016 a 31/12/2016.

Em decorréncia da auséncia de previsdo na Norma local para admisséao tempo-
raria de servidor para exercer a funcdo de administrador, da justificativa para contra-
tacdo e da declaracéo de inexisténcia de candidato habilitado em concursado para o

LA contratagdo por prazo determinado pode se justificar, basicamente, em duas situagbes: a) quando ha
urgéncia no provimento de uma determinada fungdo publica, de modo a ndo ser possivel a realizagdo de
concurso publico; b) quando, embora n&o haja urgéncia no provimento, trata-se de uma necessidade temporaria,
de sorte a ndo ser necessario um provimento de natureza permanente. (MAFFINI, Rafael. Direito Administrativo,
22 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 246)
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cargo o Conselheiro Relator dos autos originarios (TCE/MS n. 30485/2016) nao re-
gistrou o ato e aplicou multa no valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS pelo ndo en-
caminhamento dos documentos retrocitados, cuja remessa € obrigatoria.

Inconformado com os termos da Decisédo Singular n. 3812/2018 proferida no
processo TC/MS n. 30485/2016, o Recorrente interpds o presente recurso aduzindo
em suma que:

“Estamos enviando em anexo a documentagdo descrita como faltante. Tais
documentos foram fornecidos pela atual administracdo, sendo que o contrato
firmado foi devidamente encaminhado anteriormente a esta Corte de Contas.
Salientamos que no momento em que foi firmado o contrato, ndo era possivel
esperar a realizacdo de concurso publico, pois havia necessidade de
contratagdo. Assim, se estava diante da excepcionalidade do interesse publico.
De mais a mais, a contratagdo em questao foi realizada por ndo haver pessoal
concursado e habilitado para o respectivo cargo. Desta forma, se faz necessario
realizar o registro do ato de admisséo, haja vista estar dentro das situacbes
impostas para tanto. Destarte, é pacifico o entendimento de que havendo
necessidade temporaria de pessoal, essa deve ser satisfeita para que ndo seja
paralisada uma atividade governamental, em respeito ao principio da
continuidade do servigo publico.”

e Legalidade da admisséo

O preceito normativo trazido no artigo 37, IX, da Constituicdo Federal € bem
claro ao estabelecer que “a lei estabelecera os casos de contratagcéo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico”.

A Lei Complementar Municipal n. 17/2006 regulamenta a contratacéo
temporéaria no ambito do Municipio de Bela Vista, pontuando nos incisos do
artigo 2° as situacGes consideradas como de excepcional interesse publico,
séo elas:

Art. 2° - Caracteriza-se como situagées temporarias e de excepcional interesse
publico para o Municipio:

| - Substituicdo de professores;

Il - Contratagbes para atender convénios e programas municipais com prazos
limitados;

Il - Contratagbes para substituicdo de servidor limitada as vagas
disponibilizadas em virtude de:

-Afastamento temporario por processo;
-Licencga de tratamento médico
-Licenga maternidade;

-Licenga prémio;
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-Licencga para tratar de assuntos particulares;
-Aposentadoria;
-Falecimento.

IV - Contratagcbes para area de saude relativa aos profissionais da saude,
ligados diretamente ao atendimento médico, aos PSF (Programa de Saude da
Familia) exceto os administrativos;

V - Contratagbes temporarias para obras, reformas especificas vinculadas ao
seu prazo de execugao;

VI - Contratagcbes nas situacbes de calamidade publica, surtos de epidemias,
campanha de vacinagao;

VIl - Contratagcbes de estagiarios para a Administragdo Publica, em
levantamentos, cadastramentos ou atendimento de programas para redugéo do
desemprego;

VIII - Contratagbes de servidores para atuagdo especifica na area indigena em
virtude da qualificagao do idioma.

O legislador deixou bem claro que para se valer do permissivo constitucional
disposto no inciso I1X do artigo 37 deve haver a comprovacéo de que a situacdo que
acarretou o desfalcamento do quadro de pessoal foi prevista em lei, caracterizando,
assim, o excepcional interesse publico, e de que a utilizacdo do instituto se deu por
tempo determinado.

No caso em exame, 0 Recorrente alegou nao era possivel a realizacdo de con-
curso publico, que ndo havia candidato aprovado em concurso publico para o habili-
tado para o cargo e apresentou copia da declaracdo de candidato habilitado em
concurso publico para o cargo, entretanto, ndo apontou de fato o fundamento legal
previsto na Norma local que subsidiou a contratacdo de Rosimar Cristina Teixeira
Martins. Denota-se da Norma acima transcrita que ndo ha previsao para admissao
temporaria de servidor para exercer a funcéo de trabalhador bracal.

A previsado em lei especifica é pressuposto de validade para contratagdo com
base no art. 37, I1X, da CF. Assim, ante a omissao do Recorrente em especificar de
forma sélida e precisa qual foi o embasamento legal utilizado para subsidiar admis-
sdo temporaria de Rosimar Cristina Teixeira Martins, ndo ha como atribuir legalidade
ao ato, pois ndo existindo autorizacdo na norma local para contratagdo devera ser
observada a regra geral estabelecida no artigo 37, Il, sob pena de nulidade do ato e
de punicdo da autoridade responsavel, conforme imposicédo constitucional disposta
no artigo 37, 8 2°. A posicdo adotada pela Suprema Corte Brasileira, conforme se
denota do julgado abaixo colacionado, espelha bem o caso destes autos:

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - ACAO POPULAR - SERVIDOR
PUBLICO - CONTRATACAO SEM CONCURSO PUBLICO - NULIDADE - CF,
ART. 37, Il E IX; | - A INVESTIDURA NO SERVICO PUBLICO, SEJA COMO
ESTATUTARIO, SEJA COMO CELETISTA, DEPENDE DE APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO, RESSALVADAS AS NOMEAGCOES PARA CARGO EM
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COMISSAO DECLARADO EM LEI DE LIVRE NOMEAGCAO E EXONERACAO.
CF, ART. 37; Il - A CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO, PARA
ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO, TEM COMO PRESSUPOSTO LEI QUE ESTABELECA OS CASOS
DE CONTRATAGAO. CF, ART. 37, IX. INEXISTINDO ESSA LEI, NAO HA FALAR
EM TAL CONTRATACAO; e lll - RE CONHECIDO E PROVIDO?.

O ingresso no servi¢co publico sem concurso € medida excepcionalissima, des-
sa forma, ndo basta a apresentacdo de alegacdes genéricas para sua utilizacao,
pois mesmo que o administrador goze de fé publica é necessario demonstrar, medi-
ante prova documental, os contornos faticos que caracterizam a necessidade tempo-
raria de excepcional interesse publico, bem como sua adequacéo a umas das hip6-
teses definidas na Lei Autorizativa do Ente, dado que a contratacéo de agente publi-
co, para desempenho de fungéo publica, tem de ser, conforme determina o art. 37,
IX, da CF, “(a) por tempo determinado, (b) para atender necessidade temporaria de
interesse publico definida em lei, (c) e o interesse publico deve possuir carater ex-
cepcional. Sem essas conotacdes do texto a contratacdo € nula, ou pelo menos,
anulavel, rescindindo-se o acordo™.

e Conclusdo

No presente caso nao vislumbro a possibilidade de atribuir legalidade a contra-
tacdo realizada pelo Municipio de Bela Vista, pois ndo foram apresentados fatos,
tampouco documentos apontando qual foi o fundamento legal utilizado para subsidi-
ar a admissao temporaria de Rosimar Cristina Teixeira Martins, dessa forma, o Con-
selheiro Relator do processo originario apenas agiu em consonancia com a legisla-
cao aplicavel a matéria ao néo registrar o ato e aplicar a sancéo cabivel ao Recor-
rente.

Entretanto, entendo que a multa aplicada no valor correspondente a 30 (trinta)
UFERMS pela auséncia de remessa de documentos relacionados na Instrucdo Nor-
mativa TCE/MS n. 38/2012 (justificativa para contratacdo e declaracdo da inexistén-
cia de candidato habilitado em concurso publico para o cargo), cuja remessa € obri-
gatoria, deve ser diminuida para 15 (quinze) UFERMS, tendo em vista que o Recor-
rente apresentou copia da declaragdo de inexisténcia de candidato habilitado em
concurso publico para o cargo, sanando assim em parte as irregularidades.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho parcialmente o Parecer do Ministério Publico de
Contas e VOTO pelo conhecimento do presente recurso ordinario, porque presen-
tes os pressupostos de admissibilidade, e no mérito pelo provimento parcial a fim

% STF - RE 168.566-2 - RS - 22 T. - Rel. Min. Nelson Jobim.

®ADI 1.500/ES, Rel. Min. Carlos Velloso. Cf., também, CRETELLA JR, José. Comentario a Constituicido de 1988.
Vol. IV. Forense, Sao Paulo: 1991, p. 2203.
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de reformar a Decisdo Singular n. 3812/2018 proferida no processo TC/MS n.
30485/2016 para:

| - Diminuir o0 montante da multa aplicada no item Il da citada decisdo de 30
(trinta) UFERMS para 15 (quinze) UFERMS, pois 0 Recorrente apresentou copia da
declaracé@o de inexisténcia de candidato habilitado em concurso publico para o car-
go, um dos documentos ndo encaminhados no processo originario;

Il — Os demais itens deverdo permanecer inalterados.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do Re-
lator, em conhecer e dar provimento parcial ao recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 25 de setembro de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB/ASP / SETAC/BFJV/DSSM
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