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| - EMENTA

RECURSO ORDINARIO. AUSENCIA DE FUNDAMENTOS CAPAZES DE
MODIFICAR A DELIBERACAO RECORRIDA. CONHECIMENTO. NAO
PROVIMENTO.

Descumprimento aos preceitos legais, no que cinge a concessao de diarias.

Il - RELATORIO

Tratam os autos, nesta fase, de Recurso Ordinario, interposto pelo Ex-Vereador do
Municipio de Bonito MS, Senhor Nelson Vieira dos Santos (RG 17.230.723 SSP/SP
e CPF 015.123.268-79), em face da Decisdao Simples n. 00/0041/2007 (f.377),
prolatada no consenso uniforme da 82 Sessdo Ordinaria Do Tribunal Pleno, de 09 de

maio de 2007, que deliberou:

1. Aplicar a multa no valor correspondente a 100 (cem) UFERMS ao Senhor
Nelson Vieira dos Santos, ex-Presidente da Camara Municipal, com fulcro no
artigo 53, inciso Il da Lei Complementar Estadual n. 048/90 combinado com o
artigo 197, inciso Il do Regimento Interno deste Tribunal, por infragdo a norma
legal,
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2. Conceder o prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel, a época,

acima citado, recolha o valor o valor da multa junto aos cofres do fundo
Especial de Desenvolvimento, Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso do Sul — FUNTC, comprovando nos autos
no mesmo prazo, conforme preceituam os artigos 157 e 212, § 1°, ambos da

Resolucdo Normativa TC/MS n. 048/90, sob pena de cobranca judicial;

3. Impugnar, com base no artigo 37, inciso XI da Lei Complementar Estadual n.
048/90, a importancia de R$ 47.616,00 (quarenta e sete mil seiscentos e
dezesseis reais), de responsabilidade do Senhor Nelson Vieira dos Santos,
concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento aos cofres
publicos municipais, acrescido de juros e correcado monetaria, comprovando
nos autos no mesmo prazo, conforme preceituam os artigos 157, 161 e seu
paragrafo unico e 212, § 1°, todos do Regimento Interno deste Tribunal, sob

pena de cobranca judicial.

4. Comunicar o resultado do julgamento aos interessados, na forma do artigo
106 do Regimento interno deste Tribunal.

O resultado negativo do Decisum cinge no vicio apontado pelo Relatorio Destaque
apurado pela 42 Inspetoria de Controle Externo, referentes a Inspecdo Ordinaria
realizada no 6rgdo em tela, abrangendo os exercicios de 2002 a maio de 2004, que
apontou aplicacdo indevida de recursos publicos (despesas com concessao de

diarias).

Destacou-se:

- Concessao de diarias a vereadores visando deslocamento a Brasilia, no
periodo de 30/6/03 a 4/7/03, totalizando R$ 6.779,00, sendo que algumas
dessas despesas foram efetuadas com recursos da Prefeitura Municipal de
Bonito, caracterizando excesso de liberacdo frente ao custo comprovado das

viagens;
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- Diarias concedidas a vereadores em periodos de recesso parlamentar (1° a

31/7 e 16/12 a 14/2) totalizando R$ 2.200,00;

- Diarias concedidas a vereadores, caracterizando complementacdo de
subsidios, em especial a componentes da Mesa diretora daquele Legislativo,
totalizando R$ 37.652,00, sendo que a documentacdo pertinente as diarias
concedidas tanto a vereadores quanto a servidores durante o exercicio de 2004

foram encaminhadas a 12 IGCE/TC/MS, setor este responsavel pela
fiscalizacdo de aludido exercicio;

- Diarias recebidas em nomes de terceiros, com a observacdo de que €
costumeiro o recebimento de diarias em nome de um vereador (inclusive o
cheque é emitido em seu total a esse vereador) e este procede a distribuicdo
do dinheiro aos demais, como se 0 mesmo fosse um caixa centralizador,
totalizando R$ 2.800,00, contrariando a norma preconizada nos artigos 63 a 65
da lei Federal sob o n. 4.320/64 (obrigatoriedade de pagamento através de
Ordem de Pagamento e cheque individualizado a cada credor, mesmo que o
elemento de despesa seja global).

Cientificado do julgamento prolatado por esta Corte Fiscal o Ex-Presidente da
Camara Municipal de Bonito, Senhor Nelson Vieira dos Santos, apresenta

argumentos e documentos e roga, em sintese, no seguinte sentido:
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(...) sempre foi obedecido rigorosamente aos ditames da lei para a

realizacdo das despesas publicas, atendendo aos trés estagios da
despesa, em todos 0s processos;

(...) o respeitavel Corpo Técnico dessa Corte de Contas ao “presumir”
certas situagbes, como por exemplo, questionar diarias iguais para
trajetos ou distancias diferentes, fazer comparagao entre necessidade do
Legislativo em se inteirar das questdes e matérias legislativas
estabelecendo valores para tais deslocamentos, ferindo o principio da
economicidade, utilizacdo de documentos e procedimentos estranhos
para comprovagao de viagem (confecgdo de um unico cheque para

concessao das diarias), diarias pagas no recesso parlamentar, enfim,
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elucubracdes diversas sem base legal e sdlida a comprovar que
houveram fraudes e desvios nas concessdes das diarias aos vereadores
e funcionarios, entendo nd&o haver como prosperar as situacbes
elencadas pelo respeitavel Corpo Técnico dessa Corte de Contas.

(...)

Questionar diarias pagas em recesso parlamentar! Ora, pois, o recesso
parlamentar se restringe a ndo realizacdo das sessdes legislativas
ordinarias, mas a sede do poder legislativo ndo parou de trabalhar e ndo
para até a presente data nos recessos. Os vereadores e servidores estio
no exercicio de suas funcbes em tempo normal e integral, ou seja,
diariamente.

Vincular trajetos, fungdes a serem exercidas, metodologia para
concessao das diarias, estabelecer a critério proprio os horarios de saida
e chegada para vereadores e funcionarios do Poder Legislativo, é
certamente, presumir que tudo o que acontece & ilegal e irregular.

(...)

Nao houve tentativa de burla a norma legal, mas sim uma questao de
interpretacéo e presuncdo dos analistas, que foram sanadas ainda na
fase de instrugdo dos autos, ndo causando prejuizo ao erario plblico as
concessdes de diarias, nem mesmo sonegacéo de qualguer informacao
solicitada, em nada se amoldando ao disposto no art. 37, inciso Xl, da Lei

Complementar n. 048/90.

(...)
Sendo estas as justificativas e consideracdes para reandlise, e certo de

ter atendido as normas legais vigentes e atinentes ao assunto, requer por
derradeiro a reconsideracdo & respeitavel Decisdo simples exarada,
dando quitacdo legal e formal aos atos praticados, pugnando pela
regularidade nas concessdes de diarias concedidas, isentando-me da
impugnacao, e consequentemente da multa aplicada ao ordenador de
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despesas, subscritor desta peca recursal, ao tempo de sinceras

homenagens a esse Egrégio Tribunal de Contas.

Devidamente recebido e distribuido o recurso (f. 446), restou determinado o
sobrestamento do feito (f. 453/454) com vistas ao julgamento (transito em julgado)
no Poder Judiciario da A¢do Civil Publica (Processo n. 001517-39.2006), promovida
pelo Ministério Publico Estadual, para apurar os mesmos fatos abordados nestes

autos.

Com o julgamento prolatado no Judiciario (que teve como resultado a néo
qualificagdo do ato como improbidade e negado o provimento ao recurso)
determinou-se o prosseguimento do feito, com a remessa dos autos ao Ministério
Publico de Contas (f. 456).

O Ministério Publico de Contas aviou parecer (f. 491 a 495) e discorreu acerca das

decisbes que se avultam no bojo processual:

Na esfera judicial destaca—se uma sentenca definitiva contraria a Agéo
Civil Publica promovida pelo Ministério Publico Estadual, através da qual,
por inconsisténcia probatéria, inocenta o réu pela pratica de ato improbo.
E outra na 6rbita administrativa, a Decisdo Simples n® 00/0041/2007, do
Tribunal de Contas, a qual, com fulcro em constatacdes técnicas,
comprobatorias, evidenciou a aplicagédo indevida de recursos publicos; e
a Corte de Contas, por forca das suas atribuicdes legais, decidiu pela
impugnacdo de valores e aplicacdo da multa por infracdo as normas
financeiras e orgamentarias.

(...

Independente de ndo ter havido improbidade, conforme o julgado do

judiciario; o fato & que, houve grave infracdo as normas legais quanto a
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aplica{;én dos recursos publicos, conforme comprovado no DCIJO dos autos

TC-12851/2004.

O que se pretende mostrar € que o ajuizamento da agdo de improbidade
administrativa com pleito reparatério e, principalmente, a ndo condenacao
judicial neste sentido, ndo configura Gbice para a eficacia da condenacao
imposta na Corte de Contas, através da Decisdo Simples em comento.
Assim, até pela simples l6gica juridica, conclui-se que, tendo havido lesdo
ao erario municipal e dada a sua gravidade, a Decisdo Simples, além de
ser a medida adequada ao caso concreto, mantem-se com plena eficacia,
clamando pela restituicdo aos cofres publicos dos valores impugnados,
devidamente atualizados, bem como, pelo recolhimento da multa
regimental arbitrada pela Corte de Contas.

Agora, examinando especificamente, o Recurso de Pedido de
Reconsideracéo (fls. 404 a 443), mesmo que conhecido, tempestivo e
formulado em conformidade com as normas estabelecidas no Regimento
Interno, sou compelido a concordar com o posicionamento da equipe
técnica da 62 Inspetoria de Controle Externo, no sentido de que as razdes
discorridas pelo recorrente, bem como, os documentos carreados aos
autos ndo trouxeram quaisquer fundamentos legais capazes para
reconsiderar a Decisdo Simples exarada e, consequentemente, isenta-lo
das penalidades do Decisum.

Ao final, o representante do Parquet opina no sentido de que Tribunal Pleno adote o

seguinte julgamento:

1 — CONHECER o0 Recurso de Pedido de Reconsideracao interposto pelo
Senhor Nelson Vieira dos Santos, CPF n°® 015.123.268-79, ex-vereador da
Camara Municipal de Bonito/MS, haja vista que foram atendidos os requisitos

de admissibilidade para o presente recurso, no tocante a tempestividade,
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legitimidade, interesse do Recorrente e adequacdo da espécie recursal

manejada;

2 — NAO CONCEDER PROVIMENTO a Suplica em questdo, mantendo-se
inalterada a multa, o prazo e impugnacao, impostos nos itens 1, 2 e 3, da
Decisdao Simples n°® 00/0041/2007;

3 — INTIMAR o Recorrente do resultado do julgamento determinando o
recolhimento das penalidades e comprovacdo nos autos, sob pena de

cobranca pela via executiva

Visando subsidiar o exame da matéria, determinou-se a remessa dos autos ao corpo
técnico (f. 496/497) para analise do mérito recursal no que cinge as razles
discorridas pelo recorrente.

A 62 Inspetoria de Controle Externo aviou analise (f.498 a 501) e consignou:

Constata-se que as alegagbes oferecidas pelo Responsavel nao
poderiam ser mais genéricas e imprecisas, diante da contundéncia das
iregularidades apontadas pela Equipe Técnica no mencionado Relatorio
Destaque.

Enquanto o Relatério atesta um aumento superior a 616% na concessao
de didrias em 2013 comparativamente ao ano de 2012, o Recorrente
tergiversa, informando que tais despesas visavam “manter os vereadores
informados sobre a legislacdo de gestdo de recursos publicos”, ndo
apresentando qualquer ato normativo especifico ou plano formal de
capacitacdo dos membros daquela Casa que pudesse justificar tamanho
incremento nos gastos.

(...).

Assim considerando que as razbes oferecidas pelo Recorrente néo
lograram éxito em afastar as irregularidades apontadas no Relatorio
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Destaque n° 004/2004, opinamos pela manutencao integral da Decisao

Simples n® 00/0041/2007.

l-vOTO

Presentes 0s pressupostos e condi¢cdes recursais, conhe¢o do apelo e passo a

analise de seus fundamentos.

Com a interposicao recursal em face da Decisdo Simples n. 00/0041/2007, foram os
autos submetidos a analise tanto do Ministério Publico de Contas, e também do
corpo técnico da 62 Inspetoria de Controle Externo que, de forma unanime,
concluiram pela manutencdo dos comandos do Decisum recorrido, uma vez que a
argumentacdo apresentada pela parte inconformada, Senhor Nelson Vieira dos

Santos, em nada contribuiu para alterar o juizo formado no feito.

Outra ndo deve ser a conclusao.

Acompanho tal posicionamento por perceber que, consoante ilustram os 6rgaos de
apoio, o Recorrente ndo logrou éxito em afastar as impropriedades apontadas,
limitando-se a declarar que ndao houve prejuizos ao erario e afirmar que as despesas

em nada contrariaram a norma legal.

No caso, despiciente outros comentarios além daqueles ja arguidos e alhures
transcrito, em especial, de que as alegacBes oferecidas pelo Responsavel néo
poderiam ser mais genéricas e imprecisas, diante da contundéncia das
irregularidades (apropriacdo indevida de recursos publicos) apontada pela equipe
técnica da 42 ICE no mencionado Relatorio Destaque.

Cumpre ao Administrador Publico gerir os recursos dentro dos principios legais que
regem a Administragdo Publica, ndo podendo se furtar, em hipétese alguma, em

cumprir exatamente o que determinam as leis e as normas regulamentares.
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Tem o dever ndo apenas de agir em conformidade com o previsto em lei, mas em

consonancia com o0s principios que regem a administracdo publica, consoante
disposto no artigo 37, caput, da Constituicédo Federal [* ].

Assim, como muito bem ilustra o cauteloso representante do Parquet de Contas,
tendo havido lesédo ao erario municipal e dada a sua gravidade, a Decisdo Simples,
além de ser a medida adequada ao caso concreto, mantem-se com plena eficacia,
clamando pela restituicdo aos cofres publicos dos valores impugnados, bem como,

pelo recolhimento da multa regimental arbitrada pela Corte de Contas.

Também se pode registrar importante trecho do parecer ministerial, ao afirmar com
propriedade que, independente de néo ter havido improbidade, conforme deciséo
transitada em julgado no Poder Judiciario, o fato € que houve grave infracdo as

normas legais quanto a utilizagcao de recursos publicos.

Aduz,

O que se foi avaliado e levado em conta na acdo de improbidade, em
nada, desqualifica o que tecnicamente foi comprovado nas diligéncias do
Tribunal de Contas; de modo que, ndo impede ou impossibilita as
sancdes impostas pela Decisdo da Corte de Contas.

(...) indiscutivelmente, por consolidacdo na seara constitucional, cabe ao

! Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:..
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Tribunal de Contas, como o6rgdo técnico, fiscalizar a utilizacdo dos

recursos publicos e exarar decisdes condenando ao ressarcimento dos

prejuizos causados ao erario.

Sendo certo que, esse poder constitucional € de indispensavel
importancia & concretizagdo das atividades do 6rgao de controle, sem o
qual, relegar-se-ia a insignificancia os trabalhos de fiscalizacao financeira
e orcamentaria, pois, as conclusdes do Tribunal de Contas nao passariam

de meras constatactes, sem qualquer efetividade.

Nessas condicfes, outro caminho ndo ha, sendo o de manter incélumes os termos

do Decisum objurgado.

IV — A DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos, na 242 Sessao Ordinéria do
TRIBUNAL PLENO, proferida no dia 28 de outubro de 2015, em conformidade com a
ata de julgamento, por unanimidade de votos e acolhendo o parecer do Ministério
Publico de Contas, ACORDAM, os Senhores Conselheiros, nos termos do relatorio e

voto da Conselheira Relatora:

1) conhecer do presente Recurso Ordinario por obedecer aos

ditames legais e regimentais;

2) no meérito, NEGAR PROVIMENTO ao pedido formulado pelo Ex-
Presidente da Camara de Bonito MS, Senhor Nelson Vieira dos Santos (RG
17.230.723 SSP/SP e CPF 015.123.268-79), mantendo-se inalterados os comandos
da Decisdo Simples n. 00/0041/2007 em razdo da auséncia de documentos e

fundamentos capazes de modificar os comandos da deliberacao recorrida; e
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3) comunicar o resultado do julgamento aos interessados, com base

no artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

V — Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul, Conselheiro Waldir Neves Barbosa. Participaram
do julgamento, Excelentissimo Senhor Conselheiro Iran Coelho das Neves,
Excelentissima Senhora Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano-Relatora,
Excelentissimo Senhor Conselheiro Dr. Ronaldo Chadid, Excelentissimo Senhor
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo. Presente o Representante do Ministério

Publico de Contas, Excelentissimo Senhor Procurador Geral Dr. José Aédo Camilo.
Campo Grande — MS, 3 de novembro de 2015.

Conselheira Marisa Serrano

Relatora

mmm
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