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ACORDAO - ACO0O0 - 794/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2823/2018

PROTOCOLO 11892382

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ARAL MOREIRA
JURISDICIONADO : ALEXANDRINO AREVALO GARCIA

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE — AUSENCIA DA PUBLICACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS JUNTO AS
DEMONSTRACOES CONTABEIS — AUSENCIA DE AMPLA TRANSPARENCIA
ATIVA - PARECER EMITIDO PELO CONSELHO MUNICIPAL DE FORMA
GENERALIZADA — CONTAS REGULARES COM RESSALVA — RECOMENDACAO -
QUITACAO.

1. As contas de gestdo séo declaradas regulares com ressalvas, nos termos do art. 59,
II, da Lei Complementar n. 160/2012, em decorréncia da necessidade de aprimorar a
publicidade e transparéncia no portal da transparéncia e o parecer emitido pelo
Conselho Municipal, as quais resultam na recomendacao cabivel.

2. A auséncia da publicacdo das Notas Explicativas junto as Demonstracdes Contabeis
combinado com a falta de informagdes relevantes € objeto de recomendacéao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 4 a 6 de setembro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
Prestacdao de Contas de Gestdao do Fundo Municipal de Saude de Aral Moreira,
exercicio de 2017, de responsabilidade do Sr. Alexandrino Arévalo Garcia, Prefeito
a época, como contas regulares com ressalvas, nos termos do art. 59, inciso Il da
Lei Complementar n. 160/2012, em decorréncia da necessidade de aprimorar a
publicidade e transparéncia no portal da transparéncia e o parecer emitido pelo
Conselho Municipal; pela recomendagao ao atual responsavel pelo Fundo Municipal
de Saude de Aral Moreira, que observe com maior rigor as normas que regem a
administracao publica, especialmente as regras de natureza contabil, providenciando
que falhas aqui verificadas nao se repitam; e pela quitagdao ao ordenador de
despesas, Sr. Alexandrino Arévalo Garcia, Prefeito a época, quanto as Contas de
Gestao do Fundo Municipal de Saude de Aral Moreira, nos termos do art. 59, § 1°, |,
da Lei Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 6 de setembro de 2023.
Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1- RELATORIO

Trata-se de Prestacédo de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Saude de
Aral Moreira, exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Senhor Alexandrino
Arévalo Garcia, Prefeito a época, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de
Contas, através do oficio de f. 02, e protocolado em 03/04/2018.

1.1 — Da manifestacao técnica:

A 52 Inspetoria de Controle Externo elaborou a Analise n. 20478/2018 (f. 870/882)
e entendeu que as contas apresentadas foram elaboradas em consonancia com as
normas regimentais, ressalvada pela ndo comprovagdo da disponibilizacdo da
publicacdo da prestagdo de contas e apresentagdo da prestacado de contas fora do
prazo legal.

1.2 — Do parecer da Auditoria:

Em seguida, a Auditoria desta Corte de Contas proferiu o Parecer n. 18583/2019
(f. 883/908), atestou a intempestividade na remessa dos documentos e apontou as
seguintes impropriedades (f. 902):

Achado 1. Estas contas anuais de gestdo ndo estdo instruidas com todos os
documentos regularmente exigidos pela Resolugao TCE/MS n° 54/2016, conforme
visto no subitem 2.3.1 deste Parecer, incidindo com isso em infragado disposta nos
termos do art. 42, 1, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012;

Achado 2. Auséncia de publicidade e transparéncia na prestacao de contas, fato
viola o comando do art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e, do art. 48,
caput, da Lei Complementar 101/2000 — LRF e tal procedimento caracteriza
conduta infracional tipificada no art. 42, inciso V, com multa nos termos do art. 45,
I, ambos da LO-TCE/MS, conforme demonstrado nos subitens 2.3.2 e 2.3.6;

Achado 3. Registro de contas publicas de modo irregular em raz&o da auséncia
de notas explicativas junto as Demonstragdes Contabeis, fato que incide em
infracao disposta nos termos do art. 42, VIII, da LCE n° 160/2012.
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Em consequéncia, opinou a Auditoria pelo julgamento irregular das contas,
aplicacdo de multa e recomendacéo.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas emitiu o Despacho n. 42256/2019 (f. 909/911),
relatou analise da equipe técnica e da Auditoria e sugeriu a intimagdao do
jurisdicionado, em observancia aos principios constitucionais do contraditorio e ampla
defesa.

1.4 — Da intimacgao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, foi determinada a intimacao do Prefeito Alexandrino
Arévalo Garcia e do Secretario Lineu Marcio Fritsche, para conhecimento das
irregularidades constatadas e o encaminhamento de justificativas e documentos que
entendessem necessario, em observancia ao principio do contraditério e da ampla
defesa — Despacho n. 42305/2019 (f. 912).

Em razdo do ndo comparecimento do ex-Secretario Lineu Marcio Fritsche, para
atendimento da intimagéao, foi declarado sua revelia, conforme f. 933.

1.5 — Da analise da Divisao:

Com a juntada de novos documentos e justificativas do gestor, o processo
retornou a Divisao de Fiscalizagdo de Saude, que emitiu a Analise n. 6800/2021 (f.
938/941) e observou a permanéncia dos seguintes achados (f. 940):

Quanto ao Achado 1 —Aponta o Parecer da Auditoria que ndo foram apresentadas
as seguintes pegas obrigatorias (fls. 886-889):

a) Item 32. Parecer do Conselho Municipal de Saude em que conste certificagao
mensal da regularidade da receita e que as despesas realizadas sao todas do
ambito da saude e dentro dos seus respectivos programas (LC n° 141/2012, Art.
36 § 1° e ADCT, Art. 77, § 3°);

b) Item 33. Atas referentes as reunides do Conselho Municipal de Saude, que
apreciou as contas (LC n°® 141/2012, Art. 41);

E ainda, registra o Parecer que nao foram encaminhadas Notas Explicativas as
Demonstragcdes Contabeis (fl.888). Este exame técnico, n&o identificou
justificativas ou documentos em atendimento a intimagao (pecas 53 a 60) no
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tocante ao aos itens “a” e “b” deste Achado. E, quanto as Notas Explicativas foi
enviado Relatério de Gestdo Orcamentaria e Financeira do Exercicio (peca 54).
Desta forma, ndo atendido o Manual de Pegas Obrigatérias — Resolugdo TCEMS
54/2016, Achado mantido.

Quanto ao Achado 2 — O gestor reencaminha os comprovantes de publicacéo de
Balango (pegas 55 a 60), no entanto, em consulta ao portal transparéncia do
municipio, no enderegco eletrénico http://www.aralmoreira.ms.gov.br, nao foi
constatada a disponibilizacédo da prestacdo de contas e demais atos de gestdo da
saude do FMS referente ao exercicio financeiro 2017. Desta forma, inobservada
a legislagao vigente quanto a transparéncia da gestao fiscal (LC 101/2000), bem
como, quanto a transparéncia e visibilidade da gestdo da saude (LC 141/2012),
Achado nao sanado.

Quanto ao Achado 3 — O gestor ndo encaminhou as Notas Explicativas as
Demonstracdes Contabeis e sim, Relatorio de Gestao Orgamentaria e Financeira
do Exercicio (peca 54). Considerando que as Notas Explicativas séo parte
integrante das demonstragbes contabeis, que devem ser claras, sintéticas,
objetivas e conter informagdes relevantes n&o suficientemente evidenciadas ou
que nao constem nos demais demonstrativos, sugere-se que seja recomendado
aos responsaveis, quanto a elaboragao das mesmas, observancia ao disposto no
MCASP e na NBCT 16.6. Achado nao sanado.

(Grifo nosso).

1.6 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas foi emitido o Parecer n.
7863/2023 (f. 944/948), que relatou a analise da Divisdo desta Corte de Contas e
acompanhou o posicionamento adotado, opinando-se pelo julgamento irregular das
contas, aplicagdo de multa ao responsavel e recomendacéo, tendo em vista:

e auséncia de pecas obrigatorias: Parecer do Conselho Municipal de Saude
inconclusivo e Atas referentes as reuniées do Conselho Municipal de Saude;

e auséncia de transparéncias da gestao fiscal e de saude;

e auséncia de Notas Explicativas.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.
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E o relatdrio e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 — AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas de Gestao do Fundo Municipal de Saude de Aral Moreira, exercicio financeiro
de 2017, de responsabilidade do Senhor Alexandrino Arévalo Garcia, Prefeito.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo, que foi acompanhado pelo
Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 - Em relacao as Notas Explicativas as Demonstragées Contabeis — as
alteragdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publicas
tornaram a sua elaboragao obrigatoria e integrante dos demonstrativos contabeis, e
servem como instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis e
complementar informagdes nao suficientemente evidenciadas nos demonstrativos.
Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestagbes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstracbes
Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de pecgas obrigatorias das
prestacdes de contas de modo a cumprir o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico — MCASP.

A auséncia da publicagdo das Notas Explicativas junto as Demonstragdes
Contabeis combinado com a falta de informacbes relevantes deve ser objeto de
recomendacgéo.

2.2 - Auséncia de ampla transparéncia ativa — foi verificado a auséncia de
publicagdo dos demonstrativos contabeis no portal da transparéncia, ponto que deve
ser aperfeicoado para dar publicidade e transparéncia, conforme consta no art. 31 da
LCF n. 141/2012, art. 48, caput e § 1° e 48-A da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF).
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Tal achado merece ser objeto de ressalva e recomendagao.

2.3 - Parecer emitido pelo Conselho Municipal de forma generalizada - De
acordo com o texto legal, as prestagdes de contas apresentadas ao Poder Executivo
devem ser instruidas com o parecer do conselho responsavel e encaminhadas ao
Tribunal de Contas, contudo, foi encaminhado de forma generalizada, faltando as
especificacdes previstas na LCF 141/2012.

Tal achado deve ser objeto de ressalva e recomendagao, diante da necessidade
de seu aprimoramento.

Por essas razbes, o julgamento a ser proposto sera pela regularidade com
ressalva das contas apresentadas e recomendacédo, conforme segue.

DISPOSITIVO:
3-DO VOTO:

Por todo o exposto, acolhendo, parcialmente, as manifestacées da Divisao, da
Auditoria e do Ministério Publico de Contas, voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestagdo de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de
Saude de Aral Moreira, exercicio de 2017, de responsabilidade do Senhor Alexandrino
Arévalo Garcia, Prefeito a época, como CONTAS REGULARES COM RESSALVAS,
nos termos do art. 59, inciso Il da Lei Complementar n. 160/2012, em decorréncia da
necessidade de aprimorar a publicidade e transparéncia no portal da transparéncia e
o parecer emitido pelo Conselho Municipal;

3.2 Pela RECOMENDAGAO ao atual responséavel pelo Fundo Municipal de
Saude de Aral Moreira, que observe com maior rigor as normas que regem a
administracao publica, especialmente as regras de natureza contabil, providenciando
que falhas aqui verificadas nao se repitam;

3.3 Pela QUITAGAO ao ordenador de despesas, Senhor Alexandrino Arévalo
Garcia, Prefeito a época, quanto as Contas de Gestao do Fundo Municipal de Saude
de Aral Moreira, nos termos do art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n. 160/2012;

3.4 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV ! da Carta Magna.

1 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo julgamento da prestagdo de contas anuais de gestdo como contas
regulares com ressalvas, pela recomendacéo ao atual responsavel e pela quitagdo ao
ordenador de despesas.

O Exmo. Sr. Conselheiro Vice-Presidente Flavio Kayatt em exercicio da
Presidéncia.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro e a Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia
Sarmento dos Santos.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 6 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

CESB/VAB

estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[..]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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