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DELIBERACAO ACO00 - 1726/2019

PROCESSO TC/MS : TC/05178/2012

PROTOCOLO 11293398

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE FIGUEIRAO
JURISDICIONADOS :1. GETULIO FURTADO BARBOSA

2. JORGE ROBERTO MORTARI

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE - AUTORIZAGAO PARA ALTERAGOES
ORGAMENTARIAS NO EXERCICIO — AUSENCIA DE DECRETOS — DEVER
DE PRESTAR CONTAS - OMISSAO PARCIAL - IRREGULARIDADE -
MULTA.

A omisséo parcial no dever de prestar contas, com a auséncia dos decretos
que autorizam as alteragbes orgcamentarias no exercicio, resulta a declaragao
de irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo e aplicagdo de multa
ao responsavel.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 202 Sessao Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 14 de agosto de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal
de Saude de Figueirdo/MS, referente ao exercicio financeiro de 2011, sob a
responsabilidade do Sr. Getulio Furtado Barbosa, e do Sr. Jorge Roberto Mortari,
por omissdo parcial no dever de prestar contas, com a auséncia dos decretos que
autorizam as alteracdes or¢camentérias no exercicio, com aplicacdo da sancdo de
multa de 100 UFERMS aos Gestores Sr. Getulio Furtado Barbosa, prefeito a
época, e para o Sr. Jorge Roberto Mortari, concedendo prazo de 60 dias para
comprovacéo do recolhimento nos autos.

Campo Grande, 14 de agosto de 2019.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, relatados e discutidos estes autos referente as contas anuais do Fundo
Municipal de Saude de Figueirao/MS, correspondente ao exercicio financeiro de
2011, constando como ordenadores de despesa: o Sr. GETULIO FURTADO
BARBOSA, prefeito a época, e o Sr. JORGE ROBERTO MORTARI, Secretario
Municipal de Saude a época.

A Equipe Técnica, por meio da Analise Conclusiva ANA - 2ICE — 4057/2015,
consoante revela o exame dos autos, considerou que a prestacdo de contas do
Fundo em epigrafe oferece condi¢des de obter aprovacgéo.

Ato continuo, a Auditoria se manifestou através do Parecer PAR — GACS PSS
— 9781/2015, opinando no sentido de que a prestacdo de contas seja julgada como
contas irregulares, com aplicacéo de multa.

Contudo, novos apontamentos sobre impropriedades foram apresentadas no
Parecer da Auditoria, nesse sentido, em obediéncia ao principio do contraditério e da
ampla defesa, novamente o jurisdicionado foi intimado, a fim de se manifestar
acerca dos esclarecimentos necessarios dos fatos.

Desta feita, apos nova resposta do jurisdicionado nos autos (fls. 1088-1108),
novamente a Auditoria apresentou novo Parecer PAR — GACS PSS - 5697/2018,
ratificando a opinido no sentido de julgamento das contas como irregulares, e com
aplicacao de multa.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento do
orgao Instrutivo no primeiro parecer da Auditoria, para opinar pelo julgamento das
contas como contas regulares com ressalvas, conforme PARECER PAR — MPC —
GAB.5 DR.JOAOMJR - 14643/2015.

Por fim, o Ministério Publico de Contas novamente se manifestou no Parecer
PAR - 22 PRC - 919/2019, com relacdo ao segundo Parecer da Auditoria, se
pronunciando e acolhendo a opinido da Auditoria, sobre contas julgadas como
irregulares, com aplicagao de multa.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1 — Gestdo Orgamentaria

O orgamento do Fundo foi aprovado pela Lei Municipal n® 241 de 30 de
novembro de 2010, tendo sido prevista a Receita e fixada a Despesa, no montante
de R$ 3.637.400,00 (Trés milhdes, seiscentos e trinta e sete mil e quatrocentos
reais).
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No transcorrer do exercicio, 0 orcamento sofreu alteraces mediante a abertura
de créditos adicionais suplementares com a cobertura dos recursos previstos no Art.
43, § 1° Incisos | a IV, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo permanecendo nos seus
valores inicialmente autorizados, a saber:

Quadro 1
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
ESPECIFICACAO R$
(+) Dotacéo Inicial 3.637.400,00
(+) Créditos Suplementares - 2.327.693,05

(-) Anulacdes das Dotacdes - (1.849.743,05)
(+) Excesso de Arrecadacéo - -
(+) Superavit Financeiro - -

(=) Total dos Créditos Autorizados - 4.115.350,00

Fonte: Peca 6, (fl. 23).

Cabe ressaltar que o jurisdicionado ndo juntou nos autos o Demonstrativo de
abertura de créditos adicionais, juntamente com coOpias dos decretos que autorizam
essa movimentacdo de suplementacdo e anulacdo de créditos, situacdo que
impossibilita a conferéncia do valor total de R$ 4.115.350,00 e que sera objeto de
destaque logo mais.

2 — Gestao Fiscal

Nos temos do § 1° art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
responsabilidade na gestéo pressupde a acéo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.

No exercicio em referéncia, a situacao fiscal do Fundo Municipal de Saude de
Figueirdo/MS, esta assim representada:

Quadro 2
EQUILIBRIO FISCAL
ESPECIFICACAO R$

(+) Superavit Exercicio Anterior - 62.054,81
(+) Receita Realizada - 908.340,17
(+) Transferéncias Recebidas - 2.921.900,31
(-) Despesa Empenhada - 3.890.582,20
(=) Resultado Fiscal (Superavit Orcamentario) - 1.713,09

Fonte: Peca 6 e 7 (fl. 23 e fl. 01)

De acordo com o demonstrado, verifica-se que o resultado aponta para o
equilibrio fiscal preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

2 — Gestao Financeira

Entende-se como gestdo financeira, o conjunto de acbGes e procedimentos
administrativos relacionados com o planejamento, a andlise e o controle das
atividades financeiras.
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Trata-se de ndo gastar mais do que o que for efetivamente arrecadado, sob
esse prisma, a prestacdo de contas examinada apresentou a seguinte poSi¢ao
financeira ao final do exercicio:

Quadro 3
BALANCO FINANCEIRO/PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO R$

Ativo Financeiro/Disponibilidade - 806.651,25
(-) Restos a Pagar - 786.912,35
(-) Depositos - -
(-) Consignacdes - 16.505,14
(=) Resultado Financeiro - 3.233,76

Fonte: Pegas 7 (fl. 25) e p¢. 49 (fl. 53)

No exercicio subexamine, a movimentagdo financeira do Orgédo apresentou
resultado positivo, representado pelo superavit financeiro de R$ 3.233,76.

3 — Aplicacéo em Acbes e Servicos Publicos de Saude (ASPS).

A disposicdo do art. 198, 82°, inciso lll, da Constituicdo Federal c/c art. 77,
inciso 1ll, 88 1° 3° e 4° do ADCT, regulamentada pela Lei Complementar n°
141/2012, art. 7°, estabelece que os Municipios aplicardo, em Acles e Servicos
Publicos de Saude, anualmente no minimo 15% (quinze por cento) da receita
resultante de impostos.

Cabe observar, que a Lei Complementar n°® 141/2012 atribui ao Tribunal de
Contas, no ambito de suas atribuicdes, a competéncia para verificar a aplicacado dos
recursos minimos em acdes de servigos publicos de saude, em cada ente sob sua
jurisdicdo, em especial:

a) A criagdo e destinacdo a um Fundo de Saude de quinze por cento, dos
seguintes recursos: IPTU, ITBI, ISSQN, IRRF, ITR, IPVA, ICMS, IPI e do FPM
(art. 7°, LC 141/2012);

b) A ndo aplicagdo do minimo exigido em acgbes e servigos publicos de saude
autoriza a Unido a intervir no Estados e estes em seus Municipio (alinea "e”, art.
34, CF);

c) Constatadas divergéncias entre os dados disponibilizados e obtidos pelo
Tribunal, sera dada ciéncia ao Poder Executivo e a direcdo local do SUS, para a
adocao de medidas cabiveis (art. 40, paragrafo Unico, LC 141/2012).

Os gastos em Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS), no exercicio em
exame, foram suficientes para atender ao disposto no Art. 198, 82°, inciso lll, da
Constituicdo Federal c/c art.77, inciso lll, do ADCT, atingindo o seguinte percentual,
listado abaixo, resultado obtido pela metodologia de calculo utilizado ela equipe
técnica, assim discriminado:
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Quadro 4
APLICACAO LEGAL DO FMS LEI COMPLEMENTAR n° 141/2012
ESPECIFICACAO R$ %
Base de Calculo da receita 11.901.889,62 100,00
Recurso Minimo a Aplicar (15%): 1.785.283,44 15,00
Despesas aplicadas 3.830.240,48 32,18

Fonte: Pegas 50 (fl. 221).

Portanto, os gastos em Acfes e Servicos Publicos de Saude (ASPS), no
exercicio, foram suficientes para atender os dispositivos legais acima citados,
atingindo 32,18%.

4 — Destaques

Examinando os elementos integrantes da Prestacao de Contas, verifico, quanto
ao mérito, que de fato estdo corretas e apropriadas em parte ao processo em
julgamento as observacfes e posicionamentos sustentados na Analise Conclusiva
da Equipe Técnica, ao passo que os rigores sugeridos nos Pareceres da Auditoria e
do Ministério Publico de Contas comportam ser relevados sem prejuizo do
acolhimento do Balanco Geral.

Assim entendo, que sim, existem impropriedades, porém ao tempo em que elas
existiram, no exercicio de 2011, e tendo o jurisdicionado entregue nos autos as
justificativas (fls. 1088-1108), algumas merecem um destaque, a saber:

4.1 A auséncia de Instituicdo Financeira Oficial, lembrando que o municipio foi
fundado no ano de 2005 e no exercicio em tela, s6 havia um banco privado no
municipio, naquele momento ficaria mais custoso para o Executivo, conforme
justificado pelo jurisdicionado, contudo dado o Principio Constitucional da
Razoabilidade, em que pese a legislacdo em vigor sobre o assunto, observo que néo
cabe critério de impropriedade neste quesito e saliento que nos dias atuais ja existe
Instituicdo Financeira Oficial no municipio.

4.2 - A implantacdo do Sistema de Controle Interno, processo esse iniciado em
2012, através da Lei Municipal n°® 271/2012, conforme justificativa do jurisdicionado,
estd em andamento. Nesse passo, partindo-se dos rigores da sugerida
desaprovacgéo das contas, tenho que as anomalias apontadas pela Auditoria e pelo
Ministério Publico de Contas ndo chegaram a prejudicar a aprovacédo da presente
prestacao de contas.

4.3 — Entretanto, com relacdo a auséncia dos decretos que autorizam a
abertura de créditos adicionais, apontada no Item 1 deste relatério, esse ponto
evidencia uma irregularidade que alcanca o art. 42 da Lei Federal n° 4.320/64,
vejamos: “Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos
por decreto executivo”, assim como, o inciso Il, art. 42, da Lei Complementar n°
160/2012.

Por fim, conclui-se que a existéncia das imperfeicbes anotadas nas alineas
“4.3”, justifica o seu julgamento com base no disposto no Art. 59, Inciso Ill da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012.
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DISPOSITIVO
Ante o exposto, formulo o meu VOTO com o seguinte posicionamento:

| — pela IRREGULARIDADE, da Prestacado de Contas do Fundo Municipal de
Saude de Figueirdo/MS, referente ao exercicio financeiro de 2011, sob a
responsabilidade do Sr. GETULIO FURTADO BARBOSA, prefeito a época e para o
Sr. JORGE ROBERTO MORTARI, Secretario de Saude a época, nos termos do
inciso I, art. 59, Lei Complementar n°® 160/2012; pelo seguinte motivo: (i) omissao
parcial no dever de prestar contas, com a auséncia dos decretos que autorizam as
alteracdes orcamentarias no exercicio.

Il — Aplicagédo da sangao de MULTA de 100 UFERMS aos Gestores Sr.
GETULIO FURTADO BARBOSA, prefeito a época e para o Sr. JORGE ROBERTO
MORTARI, Secretario de Saude a época, nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei
Complementar n°160/2012 c/c artigos 16, Paragrafo Unico, Il e artigo 170, inciso |,
ambos da resolu¢cdo Normativa TC/MS n° 076/2013, concedendo prazo de 60 dias
para comprovacao do recolhimento nos autos;

Il — COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades
competentes e demais interessados, em conformidade com o Artigo 50, inciso | e
art. 65 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multa ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de agosto de 2019.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

GAB. SSS
SETAC. VAB/ARP/DSSM

ACO00 - 1726/2019 — Pagina 6 de 6



