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ACORDAO - ACOO - 454/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2691/2019

PROTOCOLO 11963720

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGCAO DE AMAMBAI

JURISDICIONADO : EDINALDO LUIZ DE MELO BANDEIRA

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - REMESSA
INTEMPESTIVA DOS BALANCETES VIA SICOM —NAO COMPROMETIMENTO DOS
RESULTADOS - CONTAS REGULARES COM RESSALVA - AUSENCIA DA
PUBLICACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS JUNTO AS DEMONSTRACOES
CONTABEIS - FALTA DE INFORMACOES RELEVANTES - PARECER DO
CONTROLE INTERNO - NECESSIDADE DE UTILIZACAO DO ROL
EXEMPLIFICATIVO DE ATIVIDADES - FALTA DE RECURSOS NO CAIXA PARA
PAGAMENTO DO VALOR INSCRITO NA CONTA DEPOSITOS E CONSIGNACOES
— INCONSISTENCIA NO DEMONSTRATIVO DE ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS - DIVERGENCIA DE VALORES REFERENTES AS TRANSFERENCIAS
DE RECURSOS FINANCEIROS PARA O FUNDEB — JUSTIFICATIVA DO GESTOR -
NECESSIDADE DE CONFORMIDADE COM OS DADOS DO FNDE E EXPOSICAO
EM NOTAS EXPLICATIVAS DE EVENTUAIS INCONSISTENCIAS -
RECOMENDACAO — QUITACAO.

E declarada a regularidade com ressalva das contas anuais de gestdo, nos termos do
art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012, diante da remessa intempestiva dos
balancetes via SICOM, dando quitagdo ao responsavel, com a formulagcdo da
recomendacao ao atual responsavel para que observe com maior rigor as normas que
regem a administracdo publica, especialmente as regras de natureza contabil,
providenciando que falhas verificadas nao se repitam.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 19 a 22 de fevereiro de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Manuteng¢ao e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagcao de Amambai, exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr. Edinaldo Luiz
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de Melo Bandeira, Prefeito Municipal, a época, como contas regulares com
ressalva, nos termos do art. 59, IlI, da Lei Complementar n. 160/2012, diante da
remessa intempestiva dos balancetes via SICOM; pela recomendagao ao atual
responsavel pelo fundo municipal de manutengao e desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagcdo de Amambai, para que
observe com maior rigor as normas que regem a administragcdo publica,
especialmente as regras de natureza contabil, providenciando que falhas aqui
verificadas nao se repitam; e pela quitagdo ao Senhor Edinaldo Luiz de Melo
Bandeira, Prefeito Municipal, a época, quanto as contas do Fundo de Manutencéao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo de Amambai, exercicio 2018, nos termos do art. 59, § 1° |, da Lei
Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1 —RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo de Amambai, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor
Edinaldo Luiz de Melo Bandeira, Prefeito Municipal, a época, cujos documentos foram
remetidos a esta Corte de Contas, por meio do oficio de f. 2, dentro do prazo
regimental, e protocolado em 30/03/2019.

1.1 — Do saneamento do feito

De inicio, a Divisdo de Fiscalizacdo, ap6s analisar os documentos e as
informacdes contidas nos autos, concluiu que as contas ndo reuniam condicdes
favoraveis para aprovagao em decorréncia da constatacdo de impropriedades,
conforme Analise n. 6997/2020 (f. 344/363).

No mesmo sentido, Auditoria opinou pelo julgamento irregular das contas,
imposigcdo de multa e recomendagdes, nos termos do Parecer n. 5637/2021 (f.
364/398). Da mesma forma, opinou o Ministério Publico de Contas, consoante o
Parecer n. 13168/2021 (f. 399/404).

Com o objetivo de estabelecer o contraditério e ampla defesa, determinou-se a
intimacao do Ordenador de Despesas, bem como da atual Secretaria Municipal de
Educacao, segundo consta no Despacho n. 465/2022 (f. 405/406). Em atendimento a
intimacéo, juntou-se aos autos os documentos e justificativas as f. 414/477.

1.2 — Da nova analise da Divisao

Com a juntada de novos documentos aos autos e justificativas do gestor, o
processo foi encaminhado para nova Analise de n. 5747/2023 (f. 478/484),
observando-se a permanéncia dos seguintes achados que merecem ser ressalvados:

= Intempestividade de remessa dos Balancetes Mensais do periodo de janeiro
a junho e dezembro, através do SICOM.

= |nconsisténcia no Demonstrativo de abertura de créditos adicionais e o Anexo
11 e12.

= Falta de recursos no caixa para pagamento do valor inscrito na conta
depdsitos e consignacgoes.

=  Parecer técnico conclusivo do controle interno, auséncia da técnica correta,
documento padréo.
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= Da correlagao dos dados apresentados nas DCASP e Anexos com o SIOPE,
ou seja, divergéncia de valores referentes as transferéncias de recursos
financeiros para o FUNDEB.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas foi emitido o Parecer n.
13015/2023 (f. 486/492), opinando-se pelo julgamento regular com ressalva e
recomendacgao para que elaborem e publiquem as Notas Explicativas conjuntamente
as DCASP, pois sédo partes integrantes das Demonstragbes Contabeis, conforme
dispbe o MCASP e que seja utilizado o modelo de relatério “Parecer Técnico
Conclusivo” disponibilizado no Portal do Jurisdicionado desta Corte de Contas.

Encerrada a fase de instrugao processual, passo a apresentar as razées do voto.
E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 —DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas de Gestdao do Fundo Municipal de Manutengcdo e Desenvolvimento da
Educacido Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagcao de Amambai,
exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor Edinaldo Luiz de Melo
Bandeira.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisao e pelo Ministério Publico de
Contas, tenho a considerar o que se segue.

Em relacao as Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis com sua
devida publicagao, as alteragdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico tornaram a sua elaboragao obrigatéria e integrante dos
demonstrativos contabeis e servem como instrumento esclarecedor das principais
praticas contabeis e complementar informacdes nao suficientemente evidenciadas
nos demonstrativos.

A auséncia da publicagdo das Notas Explicativas junto as Demonstragdes
Contabeis combinado com a falta de informacdes relevantes deve ser objeto de
recomendacgéo.

Acerca da remessa intempestiva dos balancetes via SICOM, a despeito da
intempestividade na remessa dos arquivos contabeis ndo comprometer os resultados
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das contas em exame, tal achado merece ressalva e recomendacéo, pela falta de
organizagdo de suas acgdes estritamente de acordo aos aspectos normativos
(Resolugao TC/MS n° 88/2018, art. 45 paragrafo unico).

Com relagao ao parecer do Controle Interno recomenda-se que o gestor seja
advertido para que em suas proximas prestacoes de contas utilize o rol exemplificativo
de atividades proposto por esta Corte de Contas?!, para subsidiar os trabalhos da
Unidade de Controle Interno na elaboracéo do respectivo Parecer.

No que tange a falta de recursos no caixa para pagamento do valor inscrito
na conta depdsitos e consignagdes destacou a Equipe Técnica (fl. 482):

que a situagdo nao se enquadre no art. 42 da LRF e que o Fundo tenha sua
natureza contabil vinculada a Secretaria de Educacéao, ainda que as retengbes de
terceiros retidas no més sejam repassadas no més seguinte, cabe o entendimento
de que ainda que n&o sejam pagas dentro do més, mas o saldo das
disponibilidades devem cobrir o valor das consignagoes, situagado que deve ser
evidenciada em Notas Explicativas, apesar de o fato nao fundamentar a
reprovacgao das contas, mas recomenda-se que o gestor cuide de deixar o saldo
em caixa para o devido pagamento, logo cabe a aplicagdo de ressalva em seu
julgamento.

Com efeito, o achado deve ser objeto de recomendacgéo, pois em respeito ao
equilibrio das contas publicas, o saldo das disponibilidades deve cobrir o valor das
consignacgoes, situagao que deve ser evidenciada, inclusive, em Notas Explicativas.

Quanto a Inconsisténcia no Demonstrativo de abertura de créditos
adicionais e o Anexo 11 e 12, a Equipe Técnica manifestou-se da seguinte forma:

Sobre orcamento e alteragdes orcamentarias, onde ha inconsisténcia no
Demonstrativo de abertura de créditos adicionais e o Anexo 11 e 12. O gestor
esclarece que os decretos foram editados de forma global e constam (fls. 54-175),
e juntou nos autos uma listagem das alteragdes de dotacao especificamente do
FUNDEB, onde constam as anulag¢des por suplementagao e por remanejamento
que esclarece melhor a divergéncia, onde houveram decretos de remanejamento
e de suplementacao, logo, apds a conferéncia, percebe-se que os valores batem
com os Anexos 11 e 12 na sua dotacéo inicial e final, também a Auditoria corrobora
com a conferéncia (fl. 374), restando apenas o preenchimento incorreto do
Demonstrativo de abertura de crédito adicional e por ndo se tratar dos
demonstrativos principais, cabe a regularidade com ressalva no julgamento. (fls.
419- 420).

http://www.tce.ms.gov.br/storage/docdigital/2021/09/anexo_portaria_tipoUg_modelo_1846620210920093554.do
cX
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Quanto ao achado, recomenda-se ao jurisdicionado que observe o adequado
preenchimento do Demonstrativo de abertura de crédito adicional.

Sobre a divergéncia de valores referentes as transferéncias de recursos
financeiros para o FUNDEB, a Equipe Técnica (fl. 483) levantou:

Em consulta ao SIOPE10, junto ao site do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo — FNDE, constatou-se que que os valores constantes do “Quadro
Demonstrativo das Receitas (28.042.478,02) e Despesas (29.190.769,21) com o
FUNDEB?” sao parcialmente compativeis com os respectivos registros detalhados
no Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, peca n° 14
(28.095.235,11), e Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada (29.190.769,20).

Tal fato ndo fundamenta a reprovacao das contas, mas recomenda-se que 0o
gestor conceda mais atengdo a estes registros em conformidade com os dados
do FNDE.

Assim, neste ponto, acompanho a Equipe Técnica e recomendo ao gestor mais
atencdo a estes registros, em conformidade com os dados do FNDE, inclusive,
evidenciando-se em notas explicativas eventuais inconsisténcias de registro.

Por essas razbes, o julgamento a ser proposto sera pela regularidade com
ressalva das contas apresentadas, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DOVOTO

Por todo o exposto, acolho a manifestacéo da Divisao e o parecer do Ministério
Publico de Contas e voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestdao do Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao de Amambai, exercicio de 2018, de responsabilidade do
Sr. Edinaldo Luiz de Melo Bandeira, Prefeito Municipal, a época, como CONTAS
REGULARES COM RESSALVA, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n.
160/2012, diante da remessa intempestiva dos balancetes via SICOM,;

3.2 Pela RECOMENDACAO ao atual responsavel pelo Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo de Amambai, para que observe com maior rigor as normas
que regem a administragao publica, especialmente as regras de natureza contabil,
providenciando que falhas aqui verificadas nao se repitam;

3.3 Pela QUITAGAO ao Senhor Edinaldo Luiz de Melo Bandeira, Prefeito
Municipal, a época, quanto as contas do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
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da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao de Amambai,
exercicio 2018, nos termos do art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n. 160/2012;

3.4 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo julgamento da prestagdo de contas anuais de gestdo como contas
regulares com ressalva, pela recomendagao ao atual responsavel e pela quitagdo ao
ordenador de despesas.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e a Exma. Sra. Conselheira-
Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

TST/VAB
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