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ACORDAO - ACO00 - 1297/2021

PROCESSO TC/MS : TC/2184/2014/001

PROTOCOLO : 1881964

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO EM AUDITORIA

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE COSTARICA
RECORRENTE : ADRIANA MAURA MASET TOBAL

ADVOGADA : AMANDA CASSIA DA SILVA COSTA — OAB/MS N° 17.954
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - AUDITORIA - ATOS
IRREGULARES - APLICACAO DE MULTA - PAGAMENTO DE DIARIAS A
SERVIDORES EM DESCONFORMIDADE LEGAL — IMPUGNACAO DE DESPESA -
ADESAO AO REFIS — QUITACAO DE MULTA - PERDA DO OBJETO RECURSAL
QUANTO A PENALIDADE - ANALISE DO MERITO - IRREGULARIDADES -
MANUTENCAO DAS INFRACOES E DA IMPUGNACAO - NAO PROVIMENTO.

1. A quitacdo da multa aplicada no acérdao recorrido, pela recorrente, apos a adesao
ao REFIS, que implica confissdo quanto a existéncia do débito e rendncia a eventual
pretensao reformista, enseja a perda do objeto do recurso quanto a esta penalidade,
contudo, ndo afasta a andlise do mérito quanto a irregularidade dos procedimentos
administrativos praticados e a glosa de despesa.

2. No mérito, a mera alegacéo, desprovida de documentos capazes de afastar a
irregularidade dos procedimentos administrativos praticados no ambito do Fundo
Municipal de Saude, ndo demonstrando inclusive a legalidade das diarias pagas,
impde a manutencdo do acordéo que os declarou irregulares e impugnou as despesas
ilegais.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 222 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 9 a 12 de agosto de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em conhecer e
negar provimento ao Recurso Ordinario interposto pela Sra. Adriana Maura
Maset Tobal, Secretaria Municipal de Saude de Costa Rica a época dos fatos, em
face da Deliberacdo AC00 - 856/2017, em razdo da satisfacdo de seus
pressupostos de admissibilidade; pela perda superveniente do objeto no que
concerne aos argumentos da recorrente referentes ao item 3 da Deliberacdo ACOO-
856/2017 — aplicacdo de multa, uma vez que houve a adesdo ao programa e 0
subsequente pagamento da multa pela recorrente, implicando em confissdo quanto
a existéncia do deébito e, por decorréncia, em renuncia a eventual pretensao
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reformista dirigida contra a decisdo na qual a penalidade foi cominada, nos termos
do art. 5° da Instrugdo Normativa PRE/TCMS N. 13, de 2020; e pelo néo
provimento dos requerimentos de modificacdo feitos pela recorrente nos demais
itens da Deliberagdo ACO0 — 856/2017, ante a auséncia de documentos capazes de
alterar a irregularidade e ilegalidade dos procedimentos administrativos praticados
no ambito da prestacédo de contas anual de gestdo do Fundo Municipal de Saude de
Costa Rica, referente ao exercicio financeiro de 2013 e impugnac¢éo do valor de
R$1.092,55 (um mil, noventa e dois reais e cinquenta e cinco centavos).

Campo Grande, 12 de agosto de 2021.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Referem-se estes autos ao Recurso Ordinario interposto pela Sra. Adriana
Maura Maset Tobal, Secretaria Municipal de Saude de Costa Rica a época dos
fatos, em face da Deliberacdo AC00 - 856/2017, proferida no Processo
TC/2184/2014 (pg. 25, fls. 250-256), nos seguintes termos:

Por todo o exposto, e acolhendo a manifestagcdo do Corpo Técnico e, em parte,
o r. Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

1 - pela irregularidade e ilegalidade dos procedimentos administrativos
praticados no ambito das contas Fundo Municipal de Saude de Costa
Rica/MS, CNPJ/MF n° 15.389.596/0001-30, consubstanciadas no Relatério de
Auditoria n° 33/2014 (fls. 6/13), abrangendo o periodo de 02 de janeiro de 2013 a
31 de dezembro de 2013, tendo como Ordenadora de Despesas, a Senhora
Adriana Maura Maset Tobal, CPF/MF n°® 076.514.778-55, tendo em vista que 0s
pagamentos de diarias a servidores publicos de outros entes evidenciam
desconformidade com as disposi¢cdes legais aplicaveis a espécie e demais
normas legais reguladoras da matéria, sem prejuizo da apreciacdo de atos
administrativos ndo contemplados na referida amostragem, bem como eventuais
dendncias ou procedimentos autuados ou que vierem a ser autuados
supervenientemente, nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar n°® 160/2012
c/c o art. 171, do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢gdo Normativa TC/MS
n° 76/2013;

2 — pela Impugnacéo do valor de R$ 1.092,55 (um mil, noventa e dois reais e
cinquenta e cinco centavos) correspondentes ao pagamento diarias efetuadas
em desconformidade com as disposi¢des legais aplicaveis a espécie, na forma
do art. 61, I, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 172, Il, do Regimento
Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 076/2013;

3 — pela aplicacdo de multa no valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS,
imputada a entdo Ordenadora de Despesas, Senhora Adriana Maura Maset
Tobal, CPF/MF n° 076.514.778-55, por infracdo a norma legal, representada
pelo pagamento de despesas em desconformidade com a legislacdo vigente,
com fundamento nos arts. 44, |, e 45, | da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o
art. 172, 1, “b”, do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS
n° 76/2013

4 — pela concessédo do prazo de 60 (sessenta) dias, para que a responsavel
acima nominada efetue o recolhimento

4.1- do valor impugnado de R$ 1.092,55 (um mil, noventa e dois reais e
cinquenta e cinco centavos), devidamente corrigido, aos cofres do Tesouro
Municipal de Costa Rica/MS, nos termos do art. 61, |, da Lei Complementar n°
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160/2012 c/c o art. 172, VI, § 1° Ill, do Regimento Interno aprovado pela
Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

(.

Inconformada com a decisdo prolatada, a recorrente apresentou suas razdes
no presente recurso e requereu o julgamento procedente quanto ao mérito para o
fim de reformar a r. decisédo, julgando as contas de gestdo como regulares,
eximindo-a da responsabilidade de ressarcimento ao erario da despesa impugnada
e excluindo a multa imposta.

Em suas razdes recursais (p¢.1, fls. 2-9), no que se refere a impugnacéo de R$
1.092,55 (um mil, noventa e dois reais e cinquenta e cinco centavos) correspondente
ao pagamento de diarias a servidores em desconformidade legal, alegou a
recorrente que tal valor serviu para reembolsar servidores da Secretaria de Estado
de Saude que trabalharam nos finais de semana para atender situacdo de
emergéncia no combate a epidemia de dengue no Municipio, e que por tal motivo
sua responsabilidade pelo ressarcimento aos cofres municipais deveria ser excluida.

O Conselheiro-Presidente desta Corte de Contas, ao realizar o juizo de
admissibilidade, considerou o recurso tempestivo e cabivel, em conformidade com
as normas estabelecidas do Regimento Interno, recebendo-o em seu efeito
suspensivo e determinando a sua distribuicdo a esta Relatoria, conforme Despacho
DSP-GAB.PRES - 45200/2018 (p¢. 3, fl. 11).

Ao analisar a peca recursal, a Divisdo de Fiscalizacdo de (DFS) e o Procurador
do Ministério Publico de Contas posicionaram-se pelo ndo provimento do recurso,
haja vista a auséncia de documentos capazes de comprovar as justificativas
apresentadas.

Ato continuo sobreveio a informac¢édo nos autos de que a recorrente efetuou o
pagamento da multa aplicada no item “3” do Acorddo AC00-856/2017, comprovado
por meio da Certiddo de Quitacdo de Multa (peca 32, fl. 263, do TC/2184/2014).

Assim, apdés a comprovacdo do pagamento, os autos foram remetidos ao
Ministério Publico de Contas (MPC) para manifestacdo acerca da possibilidade da
extingdo e arquivamento do processo, o qual por meio do Parecer PAR-22PRC-
12266/2020 (pega 10, fls.24-25) opinou pelo arquivamento do Recurso Ordinario
tendo em vista a perda superveniente do interesse em recorrer (requisito de
admissibilidade), ressaltando a manutencéo da impugnacao de R$ 1.092,55 (um mil,
noventa e dois reais e cinquenta e cinco centavos).

E o Relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

RAZOES DO VOTO

Inicialmente, conheco do presente Recurso Ordinario na forma que admitido
pela Presidéncia, fazendo-se presentes 0s requisitos necessarios a sua
admissibilidade — tempestividade, regularidade formal, legitimidade e interesse
recursal (arts. 67, |, “a”, e 69, paragrafo unico, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2012, e art. 160, | e Ill, da Resolugdo Normativa n. 98, de 5 de dezembro de
2018).

A peca recursal visa combater a Deliberagdo AC00 — 856/2017, a qual declarou
a irregularidade dos atos de gestdo do Fundo Municipal de Saude de Costa Rica/MS
com aplicacdo de multa no valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS, a Sra. Adriana
Maura Maset Tobal e impugnacgéo do valor de R$1.092,55 (um mil, noventa e dois
reais e cinquenta e cinco centavos) correspondentes ao pagamento diarias
efetuadas em desconformidade com as disposicdes legais.

Desde j& adianto que, ndo ha de se falar nem em arquivamento e nem em
extincdo do feito pela quitacdo da multa, haja vista que ha a prevaléncia de uma
analise de mérito a ser feito acerca da glosa de despesa que condena a recorrente
em restituir ao erario o importe de R$1.092,55 (um mil, noventa e dois reais e
cinquenta e cinco centavos).

Relativamente as razfes recursais que combatem a despesa impugnada,
constato que a recorrente ndo trouxe aos autos documentos necessarios a
comprovacao das suas alegacdes, tampouco demonstrou quais e quando ocorreram
as diarias pagas aos técnicos da Secretaria de Estado de Saude, razao pela qual se
mantém a irregularidade declarada na deciséo originaria.

Quanto a multa imposta de 30 (trinta) UFERMS por infragdo a norma legal,
verifica-se que a Recorrente protocolou pedido visando ao desconto/redugéo do
valor da multa, com fundamento no art. 3° |, alinea “a” da Lei Estadual n.
5.454/2019, c/c o art. 1° 88 1° e 2°, da Instrugdo Normativa PRE/TCMS n. 13/ 2020,
bem como realizou seu respectivo pagamento, conforme certidao de quitagéo (peca

32, f1.263, do TC/2184/2014).

Registra-se que a adeséo ao programa e o subsequente pagamento da multa
pela recorrente implicam em confissdo quanto a existéncia do débito e, por
decorréncia, em renuncia a eventual pretensdo reformista dirigida contra a decisao
na qual a penalidade foi cominada. Essa situacao esta prevista na propria Instrucao
Normativa PRE/TCMS N. 13, de 2020, cujo art. 5° contém a seguinte redacdo

(grifei):
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Art. 5° O deferimento do pedido de pagamento dos débitos com os beneficios
concedidos, conforme regulamenta esta Instrugdo Normativa, constitui
confissdo irretratavel da divida em cobranca administrativa ou judicial,
rendncia e desisténcia de quaisquer meios de defesa, impugnacao e recurso
administrativo ou judicial que tenha por objeto o questionamento do crédito
devido ao FUNTC.

Portanto, deixo de apreciar as questbes que envolvem a aplicacdo da multa,
tendo em vista que com a sua quitacdo houve a renuncia do recurso com relacao a
penalidade aplicada no item 3 da deliberacdo AC-00-856/2017.

No que se refere ao Parecer do Ministério Publico de Contas, data vénia, deixo
de acolhé-lo em partes uma vez que ndo € caso de extincdo e arquivamento do
presente feito, em razdo do recurso buscar além da exclusdo da multa, o
afastamento da irregularidade e impugnacédo, mas acompanho no tocante a perda
do objeto e desisténcia recursal parcial apdés a quitacdo da multa cominada.

DISPOSITIVO

Por todo exposto, considerando que os documentos apresentados ndo foram
capazes de afastar a irregularidade, com esteio nas razdes demonstradas,
acompanho parcialmente o r. parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO:

| — Pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinario interposto pela Sra. Adriana
Maura Maset Tobal, Secretaria Municipal de Saude de Costa Rica a época dos
fatos, em face da Deliberacdo AC00 — 856/2017, em razao da satisfacdo de seus
pressupostos de admissibilidade;

Il — Pela perda superveniente do objeto no que concerne aos argumentos da
recorrente referentes ao item 3 da Deliberacdo AC00-856/2017 — aplicacao de multa,
uma vez que houve a adesédo ao programa e 0 subsequente pagamento da multa
pela recorrente, implicando em confissdo quanto a existéncia do débito e, por
decorréncia, em renuncia a eventual pretenséo reformista dirigida contra a decisao
na qual a penalidade foi cominada, nos termos do art. 5°, da Instrucdo Normativa

PRE/TCMS N. 13, de 2020;

Il — Pelo NAO PROVIMENTO dos requerimentos de modificacdo feitos pela
recorrente nos demais itens da Deliberacdo AC0O0 — 856/2017, ante a auséncia de
documentos capazes de alterar a irregularidade e ilegalidade dos procedimentos
administrativos praticados no ambito da prestacdo de contas anual de gestdo do
Fundo Municipal de Saude de Costa Rica, referente ao exercicio financeiro de 2013
e impugnac¢édo do valor de R$1.092,55 (um mil, noventa e dois reais e cinquenta e
cinco centavos);
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IV — Determinar a INTIMACAO do resultado do julgamento a recorrente, nos
termos do art. 50, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e do art. 99 do
Regimento Interno deste Tribunal.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e negar provimento ao Recurso Ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio
Campos Monteiro.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 12 de agosto de 2021.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

GLX/ VAB/dssm
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