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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

ACORDAO - ACO01 - 91/2023

PROCESSO TC/MS : TC/10742/2015
PROTOCOLO : 1601693

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : MUNICIPIO DE JARAGUARI

JURISDICIONADO : VAGNER GOMES VILELA

INTERESSADO : DECIO HERCILIO RAULINO/ME

VALOR :R$ 238.060,00

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO — PRESTAGAO DO SERVICO DE TRANS-
PORTE ESCOLAR - FORMALIZAGAO — AUSENCIA DE DOCUMENTOS — CALEN-
DARIO ESCOLAR; CERTIDAO DE REGULARIDADE POR INFRAGOES GRAVES E
GRAVISSIMA DO CONDUTOR; CERTIDAO NEGATIVA DE REGISTRO DE DISTRI-
BUIGAO CRIMINAL DO CONDUTOR; COPIA DA RENOVAGAO DO SEGURO E CO-
PIA DO COMPROVANTE DE VERIFICAGAO DO FUNCIONAMENTO DO EQUIPA-
MENTO REGISTRADOR INSTANTANEO E INALTERAVEL DE VELOCIDADE E
TEMPO (TACOGRAFO) DOS VEICULOS — IRREGULARIDADE — MULTA — EXECU-
CAO FINANCEIRA — ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS LEGAIS E REGULAMENTA-
RES — EXATIDAO DOS VALORES — REGULARIDADE.

1. A auséncia de documentos necessarios a fiscalizagao da contratacdo de transporte
escolar, exigidos na INTC/MS n° 35/2011 (Calendario escolar; Certidao de regularidade
por infracbes graves e gravissima do condutor; Certiddo negativa de registro de
distribuicdo criminal do condutor; Coépia da renovagdo do seguro e Codpia do
comprovante de verificagdo do funcionamento do equipamento registrador instantéaneo
e inalteravel de velocidade e tempo — tacdgrafo - dos veiculos), conduz a declaragédo de
irregularidade da formalizagdo do contrato administrativo, atraindo a aplicagdo de multa
ao jurisdicionado.

2. E declarada a regularidade da execugao financeira do contrato administrativo em
razao da observancia as disposi¢cdes legais aplicaveis a matéria (arts. 60 a 64 da Lei
Federal n. 4.320/64), cujas despesas contratadas foram devidamente processadas,
tendo sido os valores regularmente empenhados, liquidados e pagos.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 82 Sessao Ordinaria Virtual da
Primeira Camara, realizada de 29 de maio a 1° de junho de 2023, ACORDAM os Se-
nhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela irregu-
laridade da formalizagdo do Contrato Administrativo n. 21/2015, celebrado entre o
Municipio de Jaraguari/MS e a empresa Décio Hercilio Raulino/ME, nos termos do
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art. 42, inciso 1X, da Lei Complementar n. 160/2012; pela aplicagao da multa, com
fundamento no art. 181, inciso |, do Regimento Interno TC/MS, aprovado pela Reso-
lugdo n. 98/2018, ao Sr. Vagner Gomes Vilela, ex-Prefeito Municipal de Jaraguari/MS,
no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS; pela regularidade contabil da
execugao financeira da contratagdo, nos termos dos artigos 60 a 64, da Lei n.
4.320/64; pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar da inti-
macéo, para que o gestor acima identificado efetue o pagamento da multa em favor
do Fundo Especial de Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, compro-
vando-0 no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos do
artigo 77, § 4°, da Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul.

Campo Grande, 1° de junho de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

RELATORIO

Em exame a formalizagdo do Contrato Administrativo n. 21/2015 e sua
respectiva execugao financeira, celebrado entre o Municipio de Jaraguari/MS e a
empresa Décio Hercilio Raulino/ME, tendo por objeto a prestacdo do servigo de
transporte escolar, ao custo de 238.060,00 (duzentos e trinta e oito mil e sessenta
reais).

Cumpre destacar que a contratacédo € decorrente do Pregédo Presencial n.
08/2015, julgado pela regularidade por este Tribunal, conforme Acérddo ACO2 n.
70/2022 (f. 322-324 dos autos TC/10740/2015).

Na verificacao inicial deste processo, a extinta 52 Inspetoria de Controle Externo,
apods constatar a auséncia de alguns documentos previstos na Instru¢ado Normativa n.
35/2011, intimou o Prefeito Municipal a época, Sr. Vagner Gomes Vilela, para
apresenta-los (f. 67).

Remetidos parcialmente os documentos (f. 71-159), a instituida Divisdo de
Fiscalizacdo de Educacao ao analisar o feito concluiu que a formalizagao do contrato
nao se encontra em consonancia com as normas regentes da matéria, tendo em vista
a auséncia destes: Calendario escolar do exercicio de 2015; Certiddo de regularidade
por infragbes graves e gravissima do condutor José Antdnio de Araujo; Certiddo
negativa de registro de distribuicdo criminal que trata o art. 329, do CTB, do condutor
Luiz Hercilio Raulino; Cépia da renovagdo do seguro; Coépia do comprovante de
verificagdo do funcionamento do equipamento registrador instantaneo e inalteravel de
velocidade e tempo (tacdgrafo) dos veiculos placas NRQ-5509 e HTG-3079. De outro
modo, com relacdo ao 1° Termo de Apostilamento e execucgao financeira contratual
entendeu pela regularidade — Analise n. 8175/2021 (f. 161-166).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.
5277/2022 (f. 167-170), opinou pela irregularidade na formalizagdo contratual, bem
como do termo de apostilamento e da execugao financeira, uma vez que
contaminados pelas impropriedades da fase antecedente.

Em homenagem aos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa foi realizada nova intimagao do gestor (f. 171), todavia, segundo certificado a
f. 175, transcorreu-se o prazo sem que tenha apresentado qualquer defesa.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
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FUNDAMENTO

Preliminarmente, considerando que o valor estimado da contratacéo € superior
a 7 mil UFERMS?, o julgamento desta contratagdo compete a Colenda Camara, nos
termos do art. 14, inciso Il, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo n.
98/2018.

Obedecendo a ordem cronolégica dos atos que concorreram para a formalizagao
€ execucgao da avenga publica, passo a examinar o mérito, subsidiado pela ANA - DFE
- 8175/2021 (f. 161-166).

Da Formalizagao Contratual

Nota-se que o Contrato n. 21/2015 (f. 7-16) foi formalizado em conformidade com
as disposi¢des constantes no art. 55 e seguintes da Lei n. 8.666/1993, tendo em vista
que contém em suas clausulas informagdes e requisitos essenciais a sua correta
execucgao. Além disso, a publicacdo do contrato na imprensa oficial ocorreu de modo
tempestivo, nos termos do art. 61, paragrafo unico, da mencionada Lei de Licitagdes.

Entretanto, conforme apurado, ndo foram enviados os documentos relacionados
no Capitulo Ill, Secdo I, da INTC/MS n° 35, de 2011, uma vez que necessarios a
fiscalizagdo da contratagao de transporte escolar, quais sejam:

Calendario escolar do exercicio de 2015;

Certidao de regularidade por infragdes graves e gravissima do condutor José
Antbnio de Arauijo;

Certidao negativa de registro de distribuigdo criminal que trata o art. 329, do CTB,
do condutor Luiz Hercilio Raulino;

Cépia da renovagao do seguro (p. 54-56), tendo em vista o término da vigéncia
em 28/07/2015;

Copia do comprovante de verificagdo do funcionamento do equipamento

registrador instantaneo e inalteravel de velocidade e tempo (tacografo) dos
veiculos placas NRQ-5509 e HTG-3079.

A auséncia desses documentos é suficiente para conduzir a declaragao de
irregularidade da formalizagdo contratual. Isso porque ndo estamos diante de uma
simples contratacdo de prestacdo de servigos, mas de transporte de criangas e
adolescentes sob a responsabilidade da Administragao Publica, da qual se espera que
tenha adotado todos os procedimentos formais para garantir a segurancga deles, em
todos os seus aspectos.

Nao sendo possivel tal verificacido, ainda que por meio documental, ndo ha como
afastar a irregularidade e a imposicao de multa ao gestor.

Sobre a formalizagao do 1° Termo de Apostilamento ao Contrato, por se tratar de
mera inclusdo de nova dotagdo or¢camentaria, ndo se caracterizando alteracao

1 Valor da contratacdo: R$ 238.060,00. Valor da UFERMS em marcgo de 2015 (data de assinatura do contrato): R$
20,91.
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contratual, consigno pelo atendimento ao disposto no art. 65, § 8° da Lei n.
8.666/1993.

Da Execucao Financeira

No que tange aos estagios da despesa publica, com vistas aos documentos
encartados nos autos, restou demonstrado seu correto processamento. Abaixo o
resumo dos atos financeiros praticados:

Resumo Total da Execucao (R$) \
Valor do Contrato Administrativo 238.060,00
Notas de empenho 278.964,50
Anulagdes de Notas de Empenhos 49.992,60
(\j/:lsor Total das Notas Empenhos Vali- 228.971,90
Notas de Empenho 228.971,90
Ordem de Pagamento 228.971,90
Notas Fiscais 228.971,90
Saldo 0,00

Portanto, pelo que se extrai da planilha acima, as despesas contratadas foram
devidamente processadas, tendo sido os valores regularmente empenhados,
liquidados e pagos, em fiel observancia as disposi¢des dos artigos 60 a 64 da Lei
Federal n. 4.320/64.

Diante disso, embora o Ministério Publico de Contas tenha opinado pela
irregularidade da execucgédo por contaminacdo da fase anterior, entendo regular a
execugao financeira, uma vez que existem critérios diferentes a serem
analisados/fiscalizados em cada fase da contratagcdo publica, tratando-se de
julgamentos distintos, conforme prescreve o art. 121, § 1° do Regimento Interno,
aprovado pela Resolucéo n. 98/20182.

Da Dosimetria da Multa

Quanto a sangdo pecuniaria incidente sobre as irregularidades verificadas na
formalizacao contratual, tendo como parametro casos assemelhados ja julgados nesta
Corte; o0 conjunto de elementos de convencimento demonstrados; em observancia a
proporcionalidade entre a sancao e o grau de reprovabilidade da conduta praticada
contra a norma legal; a natureza da infragdo, além das circunstancias pessoais dos
infratores e das demais circunstancias descritas no art. 181, I, do Regimento Interno

2 Art. 121. O controle externo dos atos de contratacédo publica e de execucéo do objeto do contrato sera exercido,
pelo Tribunal, nos ambitos das seguintes fases: (...)§ 1° Os julgamentos das matérias no ambito das fases de que
trata este artigo, sdo juridicamente distintos; todavia, em decorréncia da cronologia dos eventos: | - a matéria
compreendida na fase subsequente ndo podera ser julgada antes do julgamento da matéria compreendida na fase
antecedente; Il - serd sobrestado o julgamento de matéria na fase subsequente, se houver matéria pendente de
julgamento na fase antecedente.
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aprovado pela Resolucdo TCE/MS n. 98/2018; proponho a fixacdo de multa, em
carater pedagogico, no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS.

Sao as razodes que fundamentam o voto.

DISPOSITIVO

Por todo exposto, subsidiado pela analise técnica, acolho parcialmente o r.
parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO:

| - Pela IRREGULARIDADE da formalizagdo do Contrato Administrativo n.
21/2015, celebrado entre o Municipio de Jaraguari/MS e a empresa Décio Hercilio
Raulino/ME, nos termos do art. 42, inciso IX, da Lei Complementar n. 160/2012.

Il - Pela APLICAGAO DA MULTA, com fundamento no art. 181, inciso |, do
Regimento Interno TC/MS, aprovado pela Resolugdo n. 98/2018, ao Sr. Vagner
Gomes Vilela, ex-Prefeito Municipal de Jaraguari/MS, no valor correspondente a 50
(cinquenta) UFERMS;

lll - Pela REGULARIDADE contabil da execucgao financeira da contratagdo, nos
termos dos artigos 60 a 64, da Lei n. 4.320/64.

IV - Pela CONCESSAO do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar da
intimacéo, para que o gestor acima identificado efetue o pagamento da multa em favor
do Fundo Especial de Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012,
comprovando-0 no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos
do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da formalizagdo do contrato administrativo e pela
regularidade contabil da execug¢ao financeira da contratagdo, com aplicagdao de multa.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas Jodao Antonio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 1° de junho de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

TST/MSS
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