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ACORDAO - AC00 - 997/2020

PROCESSO TC/MS : TC/7650/2013

PROTOCOLO : 1409575

TIPO DE PROCESSO : RELATORIO-DESTAQUE

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BELA VISTA
JURISDICIONADO/ : FRANCISCO EMANOEL ALBUQUERQUE COSTA
INTERESSADO : ABRAAO ARMOA ZACARIAS

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RELATORIO-DESTAQUE — EXECUTIVO MUNICIPAL — TRANSICAO DE
MANDATO — AUSENCIA DE RECURSOS, EMPENHO E PAGAMENTO DA FOLHA
SALARIAL DOS SERVIDORES — MES DE DEZEMBRO — AUSENCIA DE REPASSE
A INSTITUICAO FINANCEIRA DOS VALORES DESCONTADOS DOS SERVIDORES
A TITULO DE EMPRESTIMOS CONSIGNADOS — REALIZACAO DE DESPESAS IN-
DEVIDAS — JUROS E MULTA - IRREGULARIDADE — APLICACAO DE MULTA -
REMESSA DE COPIA — MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. Nos dois ultimos quadrimestres do derradeiro ano de mandato é vedado ao gover-
nante contrair obrigacéo de despesa que ndo possa ser paga no mesmo exercicio, caso
isso acontecga, deve-se assegurar disponibilidade de caixa para o exercicio seguinte.

2. Aauséncia de recursos, de empenho e de pagamento da folha salarial dos servidores
efetivos e comissionados, referentes ao més de dezembro; a auséncia de repasse a
instituicdo financeira dos valores descontados dos servidores, a titulo de empréstimos
consignados; e a realizacéo de despesas irregulares e indevidas, originadas pela inci-
déncia de juros e multa, decorrentes da relagéo obrigacional celebrada junto a conces-
sionéria de energia, motivam a declaracdo de irregularidade dos atos de gestéo identi-
ficados no Relatorio-Destaque e aplicagdo de multa ao responsavel.

3. Inexistindo nos autos elementos efetivos que possibilitem, com seguranga e exauri-
mento de fundamentacao, atestar a conduta personalissima do gestor quanto ao preju-
izo ao erario, afasta-se a impugnacao de valores. Considerando a natureza do ilicito, o
Ministério Publico Estadual, titular da acéo penal e civil publica, e dotado de poder in-
vestigatorio amplo, inclusive em sede de persecucao criminal, é a instituicdo competente
para promover a andlise da documentagéo acostada, bem como para adotar eventuais
medidas que julgar conveniente, dentro deste tépico em concreto, no que se refere ao
ressarcimento de valores, caso seja constatado dolo ou erro grosseiro no desempenho
da funcéo publica; o que enseja a remessa de cépia dos autos para adogéo das provi-
déncias cabiveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 272 Sessio Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 21 a 24 de setembro de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a
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irregularidade dos atos de gestéo identificados no Relatério-Destaque, consistentes
na auséncia de recursos, empenho e pagamento da folha salarial dos servidores
efetivos e comissionados, referentes ao més de dezembro de 2012; pela auséncia de
repasse a instituicdo financeira dos valores descontados dos servidores, a titulo de
empréstimos consignados; e em decorréncia das despesas irregulares e indevidas,
originadas pela incidéncia de juros e multa, decorrentes da relacdo obrigacional
celebrada junto & ENERGISA., nos termos do artigo 42, incisos V, VI e IX, da Lei
Complementar n.° 160/2012, com aplicacdo de multa no valor correspondente a 600
(seiscentas) UFERMS, ao Sr. Francisco Emanoel Albuquerque Costa, Prefeito
Municipal a época, com fundamento nas regras dos artigos 21, inciso X, e 44, inciso
I, todos da Lei Complementar n.° 160/2012, concedendo o prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias para que comprove o recolhimento da multa em favor do Fundo Especial
de Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato
Grosso do Sul — FUNTC, nos termos do art. 185, §1°, do RITCE/MS, c/c art. 83, da
Lei Complementar n.° 160/2012, sob pena de execugao; pela remessa de cépia dos
autos ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, em virtude da existéncia
de indicios de infragdes penais e civis, consoante a fundamentagcao exposta.

Campo Grande, 24 de setembro de 2020.

Conselheiro Marcio Campo Monteiro — Relator.
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RELATORIO
Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator.

Cuida-se do Relatério-Destaque, autuado a partir da constatacdo de inumeras
irregularidades perpetradas no Municipio de Bela Vista, na gestdo do Senhor
Francisco Emanoel Albuquerque Costa, Prefeito Municipal no periodo de 2009 a 2012.

No inicio do ano de 2013, o entdo recém-eleito Prefeito de Bela Vista, Abrado
Armoa Zacarias, apresentou um rol de eventuais ilegalidades, praticadas durante a
transicao de mandato, oportunidade em que a Presidéncia desta Casa recebeu e
processou o feito sob o rito de Denuncia.

Determinada a realizagdo de inspegédo in loco no Orgdo Jurisdicionado, a 62
Inspetoria de Controle Externo, por meio do RDI — 11/2014, confirmou as seguintes
irregularidades: a) descumprimento da Instrugdo Normativa 37/2012; b) auséncia de
empenho da folha de pagamento referente ao més de dezembro/2012; ¢) auséncia de
pagamento do salario dos servidores municipais referente a dezembro/2012; d)
auséncia de recursos para pagamento da folha de dezembro/2012; e) auséncia de
repasse dos valores descontados dos servidores a titulo de empréstimos consignados
as instituigbes financeiras de crédito; f) auséncia de recursos para quitagdo das verbas
rescisérias dos servidores comissionados exonerados; g) débito no valor de R$
3.652.667,84 (trés milhGes, seiscentos e cinquenta e dois mil, seiscentos e sessenta
e sete reais e oitenta e quatro centavos) com a Empresa Energética de Mato Grosso
do Sul — S/A — ENERSUL; h) débito no valor de R$ 11.875.854,64 (onze milhbes
oitocentos e setenta e cinco mil oitocentos e cinquenta e quatro reais e sessenta e
quatro centavos).

Considerando a relevancia da matéria apurada, a entdo Conselheira Relatora
determinou a autuagao do processo na forma de Relatério-Destaque (DSP — G.MJMS
—11559/2014).

Intimado para apresentar defesa e esclarecimentos, o Jurisdicionado quedou-se
inerte, deixando de atender ao conteudo da diligéncia, fato que ensejou o decreto de
sua revelia (DSP — 28421/2015).

O Parquet de Contas (PAR — 22 PRC — 1456/2017) opinou pela procedéncia dos
fatos apurados no Relatério-Destaque, bem como, apds minuciosa liquidagao dos
danos causados, apurada pela 62 ICE as pp. 121/130, requestou pela aplicacdo de
multa em virtude das irregularidades verificadas, além da seguinte impugnacao de
valores:

“Pela IMPUGNAGADO total dos seguintes valores:

a) R$ 404.782,52 (quatrocentos e quatro mil e setecentos e oitenta e dois reais e
cinquenta e dois centavos), referente aos juros e corre¢gbes aplicados nos
Instrumentos Particulares de Confissdo de Divida, Compromisso de Pagamento e
Outras Avengas, EDVCP n° 028-E-D0O/12.2011 e I-GRPP N° 037-1-DOP/12.2012,
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celebrados com a Empresa Energética de Mato Grosso do Sul S/A, em razdo do
ndo pagamento de faturas pelos 6rgdos ou entidades publicas, devidamente
quantificados pela equipe técnica em sua analise de fls. 121-130;

b) R$ 3.383.992,85 (trés milhbes trezentos e oitenta e trés mil novecentos e
noventa e dois reais e oitenta e cinco centavos), referentes aos juros e corre¢coes
impostos nos  Procedimentos Fiscais n° 13161.720147/2013-41 e
13161.720148/2013-96, através dos quais foram glosados o0s valores
indevidamente compensados pelo Municipio, abrangendo as competéncias de 02
a 12/2008; 03/2009 a 11/2009; 13/2009; 09/2010 a 02/2012; 11 e 13/2012, os quais
culminaram com a lavratura dos Autos de Infragcdo nos DEBCAD 37.394.975-8 e
DEBCAD 51.034.624-3.”.

Os autos vieram conclusos para apreciagao.
E O RELATORIO. PASSO A FUNDAMENTAGAO.

VOTO
Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator.

O presente Relatério-Destaque surgiu a partir da constatagdo, pela equipe
técnica da 62 ICE, de que a Prefeitura Municipal de Bela Vista, quando gerida pelo Sr.
Francisco Emanoel Albuquerque Costa, entdo Prefeito, incorreu em diversas
irregularidades que lesaram o patriménio publico local em proporgdes exorbitantes,
senao vejamos.

| — DAS IRREGULARIDADES PRATICADAS DURANTE A TRANSICAO DO
MANDATO. FLAGRANTE DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS IMPOSTAS
PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E PELAS INSTRUGOES
NORMATIVAS DESTA CORTE. APLICAGAO DE MULTA REGIMENTAL.

Destacam-se, a principio, as irregularidades apuradas pela 62 ICE, quando da
realizacao de inspecgao in loco no Municipio de Bela Vista.

A Equipe Técnica verificou que o Prefeito Municipal deixou de empenhar e, por
claro, saldar a folha de pagamento dos servidores publicos, referente ao més de
dezembro de 2012, bem como se esvaiu de repassar a instituicao financeira os valores
descontados dos servidores a titulo de empréstimos consignados, além de nao
adimplir as verbas rescisoérias dos comissionados exonerados.

Nos dois ultimos quadrimestres do derradeiro ano de mandato, é vedado ao
governante contrair obrigacdo de despesa que nao possa Sser paga no mesmo
exercicio, caso isso acontega, deve-se assegurar disponibilidade de caixa para o
exercicio seguinte.

Conforme se extrai dos autos, nao restam duvidas de que o ex-Prefeito deixou
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de empenhar, pagar ou, tampouco, assegurar recursos financeiros que
possibilitassem o pagamento pela nova administragdo, infringindo, pois, as
disposigdes previstas na LC n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacédo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.

Paragrafo unico. Na determinacao da disponibilidade de caixa serdo considera-
dos os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Utilizando-me das acertadas palavras do Excelentissimo Juiz do Trabalho da 42
Regido, Atila da Rold Roesler!: “pagar os salérios em dia é dever elementar de
qualquer administrador, razdo pela qual tamanha indiferengca demonstra o desprezo
pelas centenas de funcionarios que dedicam boa parte de sua vida no atendimento a
populagdo”.

Ademais, no transcorrer das irregularidades acima levantadas, o Jurisdicionado
ainda ndao encaminhou para esta Corte o Termo de Transferéncia de Posse, deixando
de observar as regras atinentes a transicdo do mandato e, por conseguinte, as
determinacdes impostas pelas Instrugdes Normativas do TC/MS n.° 35/2011 e
37/2012, ambas vigentes a época dos fatos.

Por fim, no que tange a irregularidade anteriormente tratada, consubstanciada
na auséncia do repasse a instituicdo financeira dos valores descontados dos
servidores a titulo de empréstimos consignados, tamanha a gravidade da conduta,
que recentemente o Superior Tribunal de Justiga, em julgado langado ao informativo
6642, enquadrou-a como o crime de peculato-desvio, vejamos o recente aresto:

PENAL. ACAO PENAL ORIGINARIA. GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA.
RECURSOS DE APELACAO. PECULATO-DESVIO. CONDUTA TIPICA.
RETENCAO DE VALORES RELATIVOS A EMPRESTIMOS CONSIGNADOS.
PERDA DO CARGO DE GOVERNADOR. APELACAO DO MINISTERIO
PUBLICO PROVIDA. CONDENACAO DO REU AS PENAS DE RECLUSAO E DE
MULTA E AO RESSARCIMENTO DO ERARIO.
1. Peculato-desvio é crime formal para cuja consumag¢do ndo se exige que o
agente publico ou terceiro obtenha vantagem indevida mediante pratica criminosa,
bastando a destinacdo diversa daquela que deveria ter o dinheiro. Os aspectos
formais da descrigédo tipica da conduta estdo preenchidos na medida em que é
desviado dinheiro destinado ao pagamento de empréstimos consignados de
servidores publicos.
2. Configura peculato-desvio a reten¢dao dos valores descontados da folha
de pagamento dos servidores publicos que recebiam seus vencimentos ja

Y http. /jjustificando.cartacapital.com.br/2016/04/29/0-atraso-de-salarios-do-funcionalismo-publico-viola-a-lei-
e-a-constituicao/

2 4Pn 81 4/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Rel. p/ Acorddo Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
CORTE ESPECIAL, julgado em 06/11/2019, DJe 04/02/2020.
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com os descontos dos valores de retencdo a titulo de empréstimo
consignado, mas, por ordem de administrador, os repasses as instituicoes
financeiras credoras nao eram realizados.
3. Na modalidade peculato-desvio, ndo se discute o deslocamento de verbas
publicas em razdo de gestdo administrativa, mas o deslocamento de dinheiro
particular em posse do Estado. Assim, a consumacgéo do crime ndo depende da
prova do destino do dinheiro ou do beneficio obtido por agente ou terceiro.
4. Nos termos do art. 92, I, do Cédigo Penal, a perda do cargo, fungdo ou mandado
eletivo é efeito da condenacdo, mas é imprescindivel que o juiz fundamente
especificamente a decretacdo desse efeito extrapenal. E absolutamente incabivel
que o chefe do Poder Executivo de Estado da Federagdo permanecga no cargo
apos condenacgdo pela pratica de crime cuja natureza juridica esta fundamentada
no resguardo da probidade administrativa.
5. Apelacao do Ministério Publico provida para condenagcdo do réu as penas de
reclusdo e de multa e para ressarcimento do erario em montante atualizado e
corrigido. Apelagdo do réu prejudicada. Decretagdo da perda do cargo de
governador de Estado.

Desse modo, faz-se necessario o encaminhamento de cépia integral do feito ao
Ministério Publico Estadual, para o fim de averiguar a existéncia de eventual pratica
criminosa na conduta acima descrita.

Assim, considerando a gravidade e a natureza das infragcdes, especialmente pelo
carater alimentar das verbas salariais que foram sonegadas dos servidores publicos
municipais, a punicdo que se afigura mais justa e adequada ao caso € a aplicagao de
multa no valor correspondente a 300 UFERMS.

Il - DOS DANOS CAUSADOS AO ERARIO PUBLICO. REALIZAGAO DE
DESPESAS IRREGULARES E LESIVAS AO PATRIMONIO DO MUNICIPIO.
RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DO ORDENADOR DA DESPESA.

Depreende-se dos autos que o mandato do Sr. Francisco Emanoel foi marcado,
dentre outras coisas, pelo descumprimento das obrigagdes contratuais celebradas
junto a ENERGISA - Concessionaria de Energia Elétrica.

Impende destacar que os valores objetos deste julgamento recaem
exclusivamente nos débitos oriundos da gestédo do Prefeito supracitado, entre os anos
de 2009/2012.

A Equipe Técnica constatou que durante todo o seu mandato (2009/2012), o
Jurisdicionado nao adimpliu as faturas de energia elétrica em 59 oportunidades: i) 37
meses referentes aos préprios municipais; e ii) 22 meses referentes ao servigo de
iluminagao publica.

Em decorréncia dos sobreditos inadimplementos, a Municipalidade, na pessoa
do entdo Prefeito, celebrou trés instrumentos de confissdo de divida junto a
concessionaria, documentos estes devidamente encaminhados ao Tribunal de Contas
pela empresa de energia (pega 23).

A par dos instrumentos contratuais, e em uma Analise digna de nota, a 62 ICE
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levantou que do valor total devido pela Prefeitura Municipal, o montante de R$
404.782,52 (quatrocentos e quatro mil setecentos e oitenta e dois reais e cinquenta e
dois centavos) corresponde tdo somente aos juros e multas originados das
inadimpléncias. Abaixo, o resumo dos encargos adicionais relacionados a cada
Instrumento de Confissdo de Divida:

Instrumento Dano ao erario
DGPP/N2 019-ENO/08.2010 RS 347.479,51
E-DVCP n2 028-E-DO/12.2011 RS 18.241,65
I-GRPP N2 037-1-DOP/12.2012 R% 39.061,36
Total RS 404.782,52

Alinhando-me ao posicionamento do Parquet de Contas, entende-se que o
inadimplemento contratual onera indevidamente o Municipio, ao passo que o
pagamento extemporaneo projeta multas, juros e corregdo monetaria, logo, encargos
adicionais que ndo coadunam com o carater publico da despesa.

Com efeito, é evidente a necessidade de penalizar o gestor responsavel, em
virtude da ilegalidade correspondente a quantia despendida pela Administragdo no
pagamento dos encargos adicionais oriundos de despesas irregulares e indevidas, em
razao da auséncia de razoabilidade e eficiéncia no gerenciamento do dinheiro publico.

Portanto, o reconhecimento da irregularidade é medida imperativa, bem como a
justa sancao pela infragdo apurada da-se na casa das 300 (trezentas) UFERMS.

Quanto ao pedido de impugnagéo de valores postulado, inexistem nos autos
elementos efetivos que possibilitem, com seguranga e exaurimento de
fundamentagédo, atestar a conduta personalissima do gestor para esta grave
imputacao.

Assim, considerando a natureza do ilicito, o Ministério Publico Estadual, titular
da acao penal e civil publica, e dotado de poder investigatério amplo, inclusive em
sede de persecugao criminal, é a instituicdo competente para promover a analise de
toda a documentagao acostada, bem como para adotar eventuais medidas que julgar
conveniente, dentro deste topico em concreto, no que se refere ao ressarcimento de
valores, caso seja constatado dolo ou erro grosseiro no desempenho da funcéo
publica.

Conquanto devidamente intimado, o interessado deixou de apresentar defesa
das irregularidades ora apontadas, razédo pela qual teve decretada sua revelia.

Por fim, deve-se constar que a Prefeitura Municipal, representada pelo Prefeito
Francisco Emanoel, e a Fundagdo Educacional de Fernandopolis celebraram o
Contrato Administrativo n.° 174/2010, objetivando a prestagao de servigos técnicos
especializados em recuperacao de créditos tributarios.

A finalidade da contratacdo é a compensacao de créditos tributarios, os quais,
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eventualmente, ndo sédo devidos pelo Municipio ou, caso sejam, necessitam de uma
adequacao/reducao da aliquota incidida.

No caso em andlise, o Orgéo Ministerial questiona os valores que o Municipio foi
autuado a recolher a Receita Federal, em virtude de eventual compensacéo tributaria
indevida.

Nesse especifico ponto, a instrugdo das informag¢des merece ser amplificada,
sobretudo para que se afira, pormenorizadamente, a concreta responsabilizacdo da
contratada pelos danos causados ao erario.

Diante disso, e pelas mesmas razbes acima fundamentadas, igualmente, a
remessa ao MPE é necessaria para exame, isso porque, entende-se tratar de uma
situacdo onde sera necessaria a perquiricao de dolo/culpa na conduta dos envolvidos,
exame que ndo compete ao Tribunal de Contas, responsavel por uma apreciagao
técnica das contas publicas.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acompanhando parcialmente a analise da Equipe Técnica da 62
Inspetoria de Controle Externo e o Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

1) pela IRREGULARIDADE dos atos de gestdo identificados no Relatorio-
Destaque, consistentes na auséncia de recursos, empenho e pagamento da folha
salarial dos servidores efetivos e comissionados, referentes ao més de dezembro de
2012; pela auséncia de repasse a instituicdo financeira dos valores descontados dos
servidores, a titulo de empréstimos consignados; e em decorréncia das despesas
irregulares e indevidas, originadas pela incidéncia de juros e multa, decorrentes da
relacdo obrigacional celebrada junto a ENERGISA., nos termos do artigo 42, incisos
V, Vl e IX, da Lei Complementar n.° 160/2012;

2) aplicar multa regimental no valor correspondente a 600 (seiscentas)
UFERMS, ao Senhor FRANCISCO EMANOEL ALBUQUERQUE COSTA, Prefeito
Municipal a época, com fundamento nas regras dos artigos 21, inciso X, e 44, inciso
I, todos da Lei Complementar n.° 160/2012;

3) pela concesséao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para que comprove o
recolnimento da multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul —
FUNTC, nos termos do art. 185, §1°, do RITCE/MS, c/c art. 83, da Lei Complementar
n.° 160/2012, sob pena de execucgao;

4) pela remessa de copia dos autos ao MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL, em virtude da existéncia de indicios de infragdes penais e
civis, consoante a fundamentacéo exposta na presente decisao;

5) pela comunicagdo do resultado do julgamento as demais autoridades
administrativas competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n.°
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160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do Re-
lator, para o fim de declarar a irregularidade dos atos de gestéo identificados no Re-
latorio-Destaque, com aplicagdo de multa ao responsavel, e pela remessa de cépia
dos autos ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 24 de setembro de 2020.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

MSS/dssm
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