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PROCESSO TC/MS : TC/7936/2023

PROTOCOLO 12262334

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA DE LEVANTAMENTO

ORGAO : MUNICIPIO DE BATAGUASSU/ SECRETARIA DE EDUCACAO,

CULTURA E ESPORTE

JURISDICIONADOS : 1. AKIRAOTSUBO

2. REGINA DUARTE DE BARROS DOVALE

ADVOGADOS :JULIANNA LOLLI GHETTI — OAB/MS 18.988; MARCIO LOLLI

GHETTI — OAB/MS 5.450.

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: AUDITORIA DE LEVANTAMENTO. PODER EXECUTIVO. SECRETARIA
DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE. OBJETO DA FISCALIZAGCAO.
AVALIACAO DAS CONDICOES DA ESTRUTURA E DA CONSERVAGCAO DAS
UNIDADES ESCOLARES. ACHADOS. DEFICIENCIA NA GESTAO ESTRUTURAL
DAS ESCOLAS. UNIDADES ESCOLARES COM PENDENCIA DE REGULARIZACAO
DO CERTIFICADO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS. FORROS
DANIFICADOS. AUSENCIA DE PARQUINHO INFANTIL. AUSENCIA DE FILTROS
NOS BEBEDORES. AUSENCIA DE COIFA E EXAUSTOR EM COZINHA. AUSENCIA
DE VEDACAO A INSETOS NA PORTA DA DESPENSA. AUSENCIA DE REGISTRO
DE LIMPEZA DA CAIXA D’AGUA. NAO FOI INSTALADO DO LADO EXTERNO DA
COZINHA. OBRA DE COBERTURA DE QUADRA INTERROMPIDA. AUSENCIA DE
BANHEIROS ADAPTADOS A PNES E FALTA DE LUGARES PARA DEPOSITO DE
MATERIAIS. SALAS DE AULA INSUFICIENTES. BANHEIROS SEM PORTAS.
FALTA DE TELA MILIMETRADA NA PORTA E JANELA DA COZINHA. LAMPADAS
QUEIMADAS EM SALAS DE AULA. EXTINTORES VENCIDOS. PISO DESGASTADO
E COM RACHADURAS EM DIVERSOS PONTOS. BAIXA VELOCIDADE DE ACESSO
A INTERNET. CALOR EXCESSIVO E AUSENCIA DE EXAUSTOR EM COZINHA.
RECOMENDACAO. MONITORAMENTO.

1. Considerando os achados da auditoria de levantamento, realizada para avaliagao
das condi¢cdes da estrutura e da conservagao das unidades escolares, que demonstram
a necessidade da adog¢ao de medidas de regularizagao e de corregédo dos problemas de
infraestrutura, expedem-se as recomendacbes pertinentes, para implementacao das
melhorias que sugeridas pelo Corpo Instrutivo e que constam no parecer do Ministério
Publico de Contas, e para a elaboracido do plano de manutencado preventiva de
infraestrutura escolares, com a destinacao de recursos, inclusdo e compatibilizagcao das
pecgas orgcamentarias do Municipio (PPA, LDO e LOA), em atendimento as demandas
dos estabelecimentos escolares.

2. Determina-se a realizagao de monitoramento da efetividade da adogao das medidas
recomendadas aos gestores.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 212 Sessédo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 23 de outubro de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora,
recomendar ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Bataguassu, em conjunto a
Secretaria Municipal de Educagao, para que adotem as medidas necessarias para: a)
Elaboragédo do plano de manutengao preventiva e de infraestrutura escolares, com a
destinagdo de recursos, inclusdo e compatibilizagdo das pegas orcamentarias do
Municipio (PPA, LDO e LOA), em atendimento as demandas dos estabelecimentos
escolares; b) Regularizagao das unidades escolares junto ao Corpo de Bombeiros, de
modo a viabilizar o certificado de vistoria e emissao dos alvaras de funcionamento; c)
Adequacdes nas unidades escolares por meio de manutengdo preventiva e de
infraestrutura em cumprimento ao que foi definido na politica educacional municipal;
determinar, com fundamento no art. 31 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012
e art. 189 e seguintes da Resolucdo TC/MS n° 98/2018, a realizagdo de
Monitoramento da efetividade da adogao das medidas recomendadas aos gestores;
e intimar os interessados do resultado deste julgamento, na forma consignada no art.
55 da Lei Complementar (Estadual) n° 160, de 2012, e no art. 99 do Regimento Interno
(Resolugao TC/MS n° 98, de 2018).

Campo Grande, 23 de outubro de 2024.

Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatério n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

A matéria dos autos refere-se ao exame de Auditoria de Levantamento realizada
pela Divisdo de Fiscalizacdo de Gestdo da Educacdo — DFE, no municipio de
Bataguassu-MS, exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade da Sra. Regina
Duarte de Barros Dovale (Secretaria Municipal de Educacao e Cultura) e Sr. Akira
Otsubo (Prefeito Municipal), cujo objetivo geral foi de avaliar as condi¢gdes da estrutura
e da conservagédo das unidades escolares, o cumprimento das exigéncias legais
inerentes a seguranca e acesso dos alunos, identificando os atos que porventura
contrariem o sistema normativo, aventando as possibilidades de sua correcdo, sem
prejuizo de se atentar as boas praticas usualmente aplicadas (fl. 10).

Ao final dos trabalhos da auditoria (RAUD - DFE — 101/2023, fls. 4-27), a par dos
fatos levantados relacionados as condigdes de funcionamento das escolas do
municipio, a equipe de auditoria, visando contribuir para a melhoria da gestédo
municipal, manifestou-se pela seguinte proposta de encaminhamento: a) Fixar prazo
ao Gestor para que formule um programa de manutencédo das instalagdes onde
funcionam as escolas publicas municipais, contemplando a manutengao preventiva e
corretiva; b) Fixar prazo ao Gestor para apresentar comprovagédo da solugdo das
impropriedades reportadas; c) Incluir no PAF (Plano Anual de Fiscalizagdo) acoes
voltadas para o monitoramento das medidas levadas a termo para saneamento das
irregularidades apontadas.

Em atengdo aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o
Sr. Akira Otsubo (Prefeito Municipal a época) foi devidamente intimado (fl. 97) e
compareceu nos autos apresentando justificativas e documentos para compor a
instrucao processual (fls.106-116).

Em analise conclusiva, a equipe de auditoria manifestou-se (ANA - DFE -
2853/2024, fls. 118-126), em sintese, no sentido de que o municipio ndo logrou éxito
em demonstrar as providencias tomadas em relagdo aos apontamentos levantados,
tendo em vista a auséncia de documentos comprobatérios. Por sua vez, a douta
Procuradoria de Contas acolheu as manifestacées da DFE e opinou no sentido de
recomendar a Prefeitura Municipal, em conjunto com a Secretaria Municipal de
Educacéao, a regularizagéo das unidades escolares, junto ao corpo de bombeiros e em
relacdo aos problemas estruturais. Além disso, opinou na fixacdo de prazo para que
0 ente apresente cronograma acerca da adocédo das recomendacdes para posterior
monitoramento das medidas adotadas.

Tudo considerado, passo ao exame da matéria.
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A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Analisados os autos, verifico a importancia do tema considerando os constantes
questionamentos sobre a efetividade dos gastos com a educacgao, por ser uma area
de grande relevancia a sociedade, em especial a infraestrutura escolar e a qualidade
do ensino. Frise-se, ainda, que os encaminhamentos propostos pela Divisdo de
Fiscalizacdo de Gestdo da Educacgdo e da Procuradoria de Contas ndo buscam a
responsabilizagcdo dos gestores, mas o saneamento das impropriedades detectadas,
a fim de trazer beneficios a gestdo publica e a sociedade em geral.

A par das respostas dos gestores e da manifestacdo da DFE, ficou constatado o

que se segue:

UNIDADE ESCOLAR/

SINTESE DAS RESPOSTAS DOS

MANIFESTACAO TECNICA

regularizac¢éo do certificado
de vistoria do corpo de
bombeiros (em desacordo
com o art. 9% da Lei
Estadual n° 4.335/2013).
a.2) Forro danificado em
alguns pontos da unidade
escolar (especialmente no
bercario I1).

a.3) Auséncia de parquinho
infantil.

2023,  solicitando
certificages.

Em 2024 reiterou a solicitagdo para
todas as unidades de ensino.

Informa que quanto ao forro, ja foi
solucionada a infiltracdo, faltando,
apenas, realizar a correcdo. Ressalta
gue a obra esta na garantia e as
providéncias estdo sendo tomadas pela
SEMEC.

Em relacdo a auséncia de parquinho,
foram iniciadas as tratativas para
realizacdo de licitacdo para aquisicéo.

servicos  de

ACHADOS GESTORES
a)No C.E.l. Vilma Martins e | Quanto a pendencia de regularizagdo | A equipe técnica manteve
Souza, foram | do certificado do corpo de bombeiros, | todos o0s  apontamentos
detectadas: informou que foram encaminhados | apurados nesta  unidade
a.l) Pendéncia de | oficios a corporacdo em 2022 e em | escolar, tendo em vista que,

em relacdo a regularizacéo da
certificacdo do corpo de
bombeiros, nao foram
juntados aos autos as cOpias
dos oficios. Sobre o forro
danificado e a auséncia de
parquinho, houve apenas
afirmagbes de forma vaga
sobre as providéncias
tomadas.

b) No C.E.Il. Professora Ana

Maria Berro foram
apontadas:
b.1) Pendéncia de

regularizacéo do certificado
de vistoria do corpo de
bombeiros (em desacordo
com o art. 9% da Lei
Estadual n° 4.335/2013).
b.2) Bebedor de agua sem
filtro.

b.3) A cozinha ndo tem
coifa nem exaustor.

Quanto & pendencia de regularizagédo
do certificado do corpo de bombeiros,
informou que foram encaminhados
oficios a corporagdo 2022 e em 2023,
solicitando servicos de certificagdes.
Em 2024 reiterou a solicitacdo para
todas as unidades de ensino.

Informa que foi reportado & SEMEC o
problema de os bebedores estarem
sem filtros, e houve orientacdo para
gue fosse elaborado oficio solicitando a
compra.

Quanto a auséncia de coifa e exaustor,
a SEMEC oficiou a Secretaria de
Administracdo e Financas, encaminhou

Em relacdo a auséncia de
certificacdo do corpo de
bombeiros, néao foram
juntados aos autos as cOpias
dos oficios informados.

Quanto a auséncia de filtros
nos bebedores; auséncia de
Coifa/Exaustor; auséncia de
vedacdao a insetos na porta da
despensa; houve apenas
afirmacg6es sobre as
pretensfes de aquisi¢cdes ou
contratacbes de servigos,
razdo pela qual a equipe
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b.4) Porta da despensa néo
veda a passagem de
insetos.

requisicbes e o respectivo Estudo
Técnico Preliminar ao Setor de
Compras e Licitacdo para providenciar
a aquisicao.

Sobre a auséncia de vedacdao a insetos
na porta da despensa, houve
encaminhamento de Oficio & SEMEC,
relatando a falta de tela na despensa.
Informa que em 2022, foi realizada
licitagdo, mas esta unidade escolar ndo
foi contemplada.

técnica manteve 0s
apontamentos.

¢) Na E.M. Marechal
Rondon, foi apontado que
ndo ha registro de limpeza
da caixa d’agua, levando a
concluir pela
desconformidade com a
NBR 5626.

Houve contato com o Setor de
Compras e Licitagdo, com vistas a
providenciar a contratacéo dos servicos
de limpeza e desinfeccdo das caixas
d’agua e bebedouros.

Houve apenas afirmactes
sobre a pretensdo de
contratacdo de servicos de
limpeza da caixa d’agua.

Mantido o apontamento.

d) Na E.M. Pedro
Domingues de Figueiredo
verificou-se:

d.1) O botijao de gas néo foi
instalado do lado externo

da cozinha,
comprometendo a
seguranca.

d.2) A obra de cobertura da
quadra foi interrompida e os
materiais expdem criangas
a risco.

d.3) Auséncia de banheiros
adaptados a PNEs e falta
de lugares para depdsito de
materiais.

Com relacéo a esta unidade escolar, o
gestor informa que foi realizado
procedimento licitatério para a
realizagdo de obra de modernizag¢éo na
unidade de ensino, contemplando a
regularizacdo dos trés apontamentos,
tendo ja iniciada a execuc¢éo da obra.

Apesar das justificativas
apresentadas, a area técnica
concluiu que os servicos
foram  apenas iniciados,
permanecendo assim a
inconsisténcia apontada.
Ademais, em consulta ao e-
TCE néo encontraram o0
procedimento licitat6rio
mencionado pelo gestor,
também ndo consta a
informacéo do valor efetuado
na contratacao para
verificacdo sobre a
obrigatoriedade de remessa a
esta Corte de Contas.

e) Na E.M. do Campo Prof.
Maria da Conceigcdo, foi
verificado:

e.l) Faltam salas de aula
(sala dos professores
precisou ser adaptada para
receber os alunos e a
escola ficou sem sala dos
professores).

e.2) Banheiros sem portas.
e.3) Falta tela milimetrada
na porta e janela da
cozinha.

e.4) Lampadas queimadas
nas salas de aula.

e.5) Extintores vencidos.

Quanto as salas de aulas, foi
informado, que houve um aumento de
alunos matriculados, sendo necessaria
a utilizacdo da sala dos professores. A
SEMEC foi informada e esta avaliando
solug@es, juntamente com o secretario
de Infraestrutura.

Em relacdo a auséncia de portas nos
banheiros, houve contato da SEMEC
com o setor de compras e licitacdo e
Setor de Engenharia, requerendo
providéncias.

Quanto a falta de tela na cozinha,
informa que em 2022, foi realizada
licitacdo pela prefeitura, mas esta
unidade escolar ndo foi contemplada. O

Houve apenas afirmactes
sobre a pretensdo de
solucdes para as pendéncias
apuradas nestas unidades
escolares.

Mantidos os apontamentos.
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e.6) o] piso estd | servico foi solicitado e sera
desgastado e com | contemplado na préxima licitagao.

rachaduras em diversos | Em relacdo as lampadas, informa que
pontos. ja realizou a substituicdo, sendo um

e.7) Baixa velocidade de
acesso a internet.

procedimento de rotina.
Com relacao aos extintores, a SEMEC

estd adotando as medidas cabiveis
para a regularizacéo.

Quanto ao piso desgastado, a SEMEC
contatou o Setor de Compras e
Licitacdo e o Setor de Engenharia,
requerendo a adocédo de providéncias
para solucionar a questéo.

Quanto aos servicos de internet a
SEMEC solicitou a Prefeitura e a
Secretaria  de  Administracdo e
Financas, a substituicdo da empresa
que presta. Foi informada que as
providencias estdo sendo tomadas.

No C.E.| Pref. Enio Martins
verificou-se calor excessivo
na cozinha e Auséncia de
exaustor na cozinha.

Houve apenas afirmactes
sobre a pretensdo de
solucdes para as pendéncias
apuradas nestas unidades
escolares.

Mantidos os apontamentos.

Informa que estdo fazendo gestbes
junto aos setores responsaveis, com
vistas a solucdo do problema.

Por todo o exposto, verifica-se uma deficiéncia na gestao estrutural das escolas
do municipio de Bataguassu. Percebe-se a necessidade de atencdo e investimentos
para o pleno funcionamento das atividades administrativas e pedagoégicas. Além do
que, questdes de infraestrutura demandam manutencao preventiva para evitar gastos
maiores com grandes consertos ou reformas. Para tanto € recomendavel instituir um
plano de manutencdo predial preventivo, baseado em diagndsticos anuais das
necessidades de manutencdo da infraestrutura escolar, promovendo as melhorias
necessarias.

E necessario ressaltar a prioridade na realizacdo de manutencéo preventiva nos
estabelecimentos escolares, destinando recursos para a infraestrutura, obras de
manutencdo, reformas e equipamentos para aplicacdo apropriada das politicas
educacionais. Para isso, € necessario um efetivo planejamento que observe tanto o
aspecto quantitativo quanto seu aspecto qualitativo e a integracdo entre as pecas
orcamentérias para delimitacdo de recursos necessarios e compatibilizacdo das
diretrizes, objetivos e metas dos programas a serem executados ao longo da gestéo
em consonancia com o previsto no 8 2°, art. 165, da CF/88.

Quanto a auditoria de levantamento, de acordo com o art. 27 da Leli
Complementar Estadual n°® 160/2012, c/c o art. 191, paragrafo unico, da Resolucao
TCE/MS n° 98/2018 (RITC/MS), a autoridade competente poderd levantar
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previamente, no 6rgao ou entidade sujeitos ao seu controle, os dados, as informacdes
ou os documentos necessarios para identificar os instrumentos adequados para
avaliar a viabilidade da realizacdo de fiscalizacbes. Neste sentido, as propostas de
encaminhamento pela DFE e Ministério Publico de Contas ensejam a adocdo de
recomendacao para regularizacdo e correcdo dos problemas de infraestrutura das
Unidades Escolares, quais sejam, no C.E.I. Vilma Martins e Souza, C.E.I. Prof. Ana
Maria Berro, E.M. Marechal Rondon, E.M. Pedro Domingues de Figueiredo, E.M. do
Campo Prof. Maria da Conceigéo e C.E.l. Prof. Enio Martins.

Desta forma, entendo como suficiente, no presente caso, tecer recomendagodes
a Prefeitura Municipal de Bataguassu, para que sejam implementadas as melhorias
que foram sugeridas pelo Corpo Instrutivo e que constam no parecer do Ministério
Publico de Contas, bem como a elaboracdo do plano de manutencdo preventiva de
infraestrutura escolares, com a destinagéo de recursos, inclusdo e compatibilizacao
das pecas orcamentarias do Municipio (PPA, LDO e LOA), em atendimento as
demandas dos estabelecimentos escolares.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, posiciono-me de acordo com a manifestagao do Corpo Instrutivo
e com o parecer do Ministério Publico de Contas, e VOTO:

| - RECOMENDAR ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Bataguassu, em
conjunto a Secretaria Municipal de Educagédo, para que adotem as medidas
necessarias para:

a) Elaboracao do plano de manutengao preventiva e de infraestrutura escolares,
com a destinacao de recursos, inclusdo e compatibilizagdo das pegas orcamentarias
do Municipio (PPA, LDO e LOA), em atendimento as demandas dos estabelecimentos
escolares;

b) Regularizagdo das unidades escolares junto ao Corpo de Bombeiros, de modo
a viabilizar o certificado de vistoria e emissao dos alvaras de funcionamento;

c) Adequacgdes nas unidades escolares por meio de manutengao preventiva e
de infraestrutura em cumprimento ao que foi definido na politica educacional
municipal.

Il - DETERMINAR, com fundamento no art. 31 da Lei Complementar Estadual
n° 160/2012 e art. 189 e seguintes da Resolugao TC/MS n° 98/2018, a realizagao de
Monitoramento da efetividade da adocado da(s) medida(s) recomendada(s) ao(s)
gestor(es).

lll - INTIMAR o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n° 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolugédo TC/MS n° 98, de 2018).
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela recomendagdo e pela determinagdo de realizagdo de
monitoramento.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Substituto do Ministério Publico de Contas
Joder Bessa e Silva.

Campo Grande, 23 de outubro de 2024.

Conselheira Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)

KBV / MRMAM
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