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ACORDAO - ACO00 - 1421/2024

PROCESSO TC/MS : TC/7406/2022

PROTOCOLO 12178154

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGAO BASICA E DA VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE BONITO

JURISDICIONADO : ELIANA MARIA RAFAEL FREGATTO

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DA
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - IMPROPRIEDADES
FORMAIS DE REGISTRO - PREENCHIMENTO DO QUADRO DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR NAO COMPATIVEL
COM OS VALORES APRESENTADOS NO BALANGO PATRIMONIAL — AUSENCIA
DE PREJUiZO AO RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO - CONTAS
REGULARES COM RESSALVA — REMESSA INTEMPESTIVA DOS BALANCETES
DO SICOM — ENCAMINHAMENTO DAS NOTAS EXPLICATIVAS SEM A DEVIDA
PUBLICACAO EM CONJUNTO COM OS DCASP - NECESSIDADE DE
ATUALIZACAO DA LEGISLACAO MUNICIPAL COM SUPORTE NA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 108 DE 26/08/2020 E NA LEI FEDERAL N° 14.113/2020 —
RECOMENDAGOES — REMESSA INTEMPESTIVA DAS CONTAS — MULTA.

1. E declarada a regularidade com ressalva das contas anuais de gestao, nos termos
do art. 59, I, da Lei Complementar n. 160/2012, em virtude das irregularidades formais
de registro, com a formulagao das recomendacgdes cabiveis.

2. A remessa intempestiva da prestacdo de contas enseja a aplicacdo de multa ao
responsavel, prevista no art. 46 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 82 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 22 a 25 de julho de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
prestacao de contas anuais de gestao do FUNDEB de Bonito, exercicio financeiro de
2021, de responsabilidade da Senhora Sra. Eliana Maria Rafael Fregatto, Secretaria
Municipal de Educagédo, como contas regulares com ressalva, nos termos do art.
59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012, em virtude das irregularidades formais de
registro; pela aplicagao de multa a Senhora Eliana Maria Rafael Fregatto, prevista
no art. 46 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, no valor correspondente a 27
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(vinte e sete) UFERMS, em razédo da remessa intempestiva da Prestagcdo de Contas;
pela determinagao a que os citados no item anterior, no prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias a contar da intimacgao desta decisao, recolham a multa em favor do Fundo
Especial de Modernizagao e Aperfeigoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos
termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c disposto no art.
185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela
Resolugcdo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018, comprovando-o no mesmo
prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos do artigo 77, § 4°, da
Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul; pela recomendagao ao atual gestor do
FUNDEB, para que nos proximos exercicios, observe com maior rigor as normas
legais que regem a Administracdo Publica assim como as de natureza contabil,
evitando que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer; pela recomendag¢ao ao atual
Chefe do Executivo, para que adote providencias, no sentido de atualizar a legislagéo
municipal com suporte na Emenda Constitucional n°® 108 de 26/08/2020 e na Lei
Federal n°® 14.113/2020; e pela comunicagao do resultado deste julgamento aos
interessados nos termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012,
para os fins do artigo 5°, inciso LV, da Carta Magna.

Campo Grande, 25 de julho de 2024.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1 — RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Gestdo do FUNDEB de Bonito, exercicio
financeiro de 2021, de responsabilidade da Senhora Eliana Maria Rafael Fregatto,
Secretaria Municipal de Educacgao, cujos documentos foram remetidos a esta Corte
de Contas, de forma intempestiva, por meio do oficio de f. 2 e autuado em 27.05.2022.

1.1 — Da manifestacao técnica:

A Equipe Técnica elaborou a Analise ANA - DFE — 5191/2022 (f. 284/302) e
constatou que a prestacdo de contas nao estaria em conformidade em funcao dos
seguintes achados:

Ordem

Descricdo

Lei de criacdo do FUNDER e alteragdes;

Apontamento

Fol encaminhada a lei n® 1106/2007,
de FUMDEE (art. 15/M6), porém a
mesma refere-se 4 criagdo nos
termos da Emenda Constitucional n ®
53 de 02M12/06 & da Lei n® 11.494 de
20-06-2007.

Sendo assim, recomendamos que

sa'Em fgitas  as atualizgaas

necessdrias  conforme  a Emenda
Constitucional n® 108 de 26/08/2020
e nos termos  disposto da  Lei
14 11302020 e alteractes.

Ato que instituiu o Conselho de Acompanhamento ou, no caso de
integrar o Conselho do Fundo ao Conselho Municipal de
Educacao, Ato gue instituiu camara especifica para o
acompanhamento & o controle social sobre a distribuiclo, a
transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundo (Lei n®
14.113/20, Arts. 33, 34 e 48);

Demonstrative do Saldo Residual dos Recursos do FUNDER, ou
Declaragio de Inocorréncia de Movimento, (Lei Federal n®
14.113/20, Art. 25, § 3°);

Fol encaminhada a el n® 1106/2007,
de cracdc do CACS FUNDEE,
porém a mesma refere-se a criacio
nos termos da Emenda
Constitucional n * 53 de 02M12/06 &
da Lei n® 11.494 de 20-06-2007.
Sendo assim, recomendamos gque
sejam  feitas as  atualizacoes
neceszarias  conforme  a Emenda
Constitucional n® 108 de 26/08/2020
g nos termos  disposto  da  Lei
14 113/2020 e alteractes.

A Declaracio de Inocoméncia de
Movimento diverge das informagies
constatadas nas demonsiragdes
contabeis.
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Item da . Evidéncias/Situacio
Analise Achaos Critirio EncontradalSugestoes.
Resclucao TCEMS n® | Intempestividade na entrega da
21 ?E:aéﬁddse Remessa das Informaces ao BAM2018, Anexo I, item 222, | Prestacio de Contas de Gestdo do
‘B" Fundeb - Exercicio de 2021.
Intempestividade no
221 Balancetes Mensais E_ﬁeﬁ?ﬂn 45TCE'IMS e encaminhamento de todos os
T balancetes de 2021 do Fundeb.
Resclucao TCEMS n® | Auséncia ou inconformidade nos
2.2.2 Prestacio de Contas Anual B8/2018, Anexo I, item 222 | documentos relacionados na tabela
‘B" do ltem 2.2.2.
Resclucao TCEMS n® | Nao foi encaminhado o decreto n®
4.1.1 Orcamento e Alteractes Orcamentarias BRI2018. 124/2021.
. Nao houve aberura de créditos
4.1.2 Aplicacio dos recursos do FUNDEB ﬁ;:'ﬁ;gbmg ¥, da Lei adicionais, nos termos do art. 43, §
) 1%, inciso | da Lei Federal n®
432001964, conforme
Demonstrative de Abertura de
Créditos Adicionais, fls. T9/85.
Q quqdm do  Superdvit/Déficit
Lei n® 4.320/64 Arts. 101 & Flnancglm traz valores zerado do
105. Portaria ST n® 437/2012 exercicio de 2020, nao sendo
4.3.3 Balango Patrimonial F;ama V do MCASP e compativel com os  wvalores
;;Iteraq;aes apresentados no Balango
Patrimonial daquele exercicio
(TCI2628/2021)
Nao foi feita sua publicacdo em
) conjunte com as demonstragies
437 poiae Explicativas s Demonstiaghes | pcASP e NBC TSP 11 contdbeis e notas explicativas
meramente conceituais sem muitos
esclarecimentos.
Recomenda-se que além dos
Lei n® 14.113/20, art. 31, | pareceres mensals ou bimestrais
5 z;r:f'r?esrmham:r?m Consalha de Pardgrafo Unico, Art. 33, § 2°, | seja realizado um parecer anual,
P inc. I, Art. 48 formalizado o exercicio completo do
ano analisado.

1.2 — Do Ministério Publico de Contas:

Apds, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 8546/2023 (f. 304/310)
e opinou pelo julgamento irregularidade da prestacédo de contas, aplicacédo de multa e
recomendacao.

1.3 — Da intimagao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, foi determinada a intimagdo da Sra. Eliana Maria
Rafael Fregatto, Secretaria Municipal de Educacdo, e do Sr. Josmail Rodrigues,
Prefeito Municipal, para conhecimento das irregularidades constatadas e o
encaminhamento das justificativas e/ou documentos que entendessem necessarios
ao saneamento das irregularidades, em observancia aos principios do contraditorio e
da ampla defesa, conforme despacho n. 21083/2023 (f. 311). Em consequéncia, foram
emitidas intimagoes (fls. 312/313).
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1.4 — Da nova analise da Divisao

Em seguida, o processo retornou a Equipe Técnica (Analise n. 3737/2024, f.
351/358), que realizou a analise final dos pontos levantados na analise pretérita e
concluiu que permaneceram os seguintes achados (f. 352/356):

Quadre 1 - Resultade dos procedimentos realizados sobre as razbes de defesa apresentadas pelo jurisdicionado.

Item da

Descri do - Fundamentagio Técnica Resultado da
Item Ilu:ﬁlf::ll:;;.éu unhﬁ Critérios Argumentos de defesa Bintética Evidéncias andlise
A prestacio de contas fol
enviada em 27/05/2022,
fora do prazo determina-
do na Resolugao
Quanto 4 remessa intempesti- | TCEMMS  n® 882018
Intempestividade Resolugso va da prestagao de contas a | (18/04/2022), improprie-
na entrega da TCEMS n° | 25t Cone, temos a justificar | dade sujeita & multa
Prestagao de | aoionia que, embora, de falo, tenha | prevista noart d6dalei | o o o
A 21 Contas de Gestdo | , ™" 1 | side encaminhada fora do | Complementar Estadual 2178154 Impropriedade
do  Fundeb  — (5 " 559" | prazo, ndo ha que se falar em | n® 160/2012.
gac;clcm de B desaprovacioe das contas por | Contudo, entende-se que
) auséncia ou  omissfo da | essa  intempestividade
prestacao (fl. 325) ndo trouxe prejulzo a
andlise das contas anu-
ais, visto que, ainda que
internpestivaments,  as
contas foram prestadas.
Verificou-se em consulta ao
Relatério de Entrega de Arqui-
ves — SICOM a remessa
intempestiva dos balancetes. | Os Balancetes Mensais
Mo entanto, referidc evento | de todos os meses de
nao compromete o2 resultados | 2022 foram  enviados
das contas, devido a regular | fora do prazo determi-
entrega dos respectivos do- | nade ma  Resolugao
- cumentes ao Tribunal. TCEMS n® B&/2018,
:::emp;ﬁg;ﬁ?ndhea_ Resolugdo , | Constata-se que as informa- | como demonstrado no
B 229 menta de todos EED"":"HS alr} goes  foram encaminhadas | Apéndice A, improprie- SICOM Impropriedade
os balancetes de a5 = | mesmo que intempestivamen- | dade sujeita 4 multa | Apéndice A
2021 do Fundeb. te. Sendo assim, restou de- | prevista no art. 46 da Lei
monstrado que ndo houve ma- | Complementar Estadual
fé ou dolo por parte da jurisdi- | n® 160/2012. Contudo,
cionada. E de se verificar que | entende-se que essa
também ndo houve prejulzo | intempestividade 3o
para a andlise dessa e. Corte | trouxe prejulzo a andlise
de Contas, uma vez que todas | das contas anuais.
as informactes foram devida-
mente evidenciadas na pres-
tacdo de contas (FL. 327).
. . Rol de pe-
Auséncia ou | Resolugio Os argumentos de defesa e a fundamentaclo técnica cas (e-
inconformidade TCEMS n° | deste achado estd apresentada no item 3.1.1 deste contas)
233 nos documentos | B8/2018, relatério. .
c relacionados  na | Anexo Il | yanievese como inconformidade o Demonstrativo do Bsspns;asa Impropriedade
‘zag”;f do  ltem o 222, | salgo Residual dos Recursos do FUNDER, ou Declaragio I'[;s'ma@ ;2 "
e de Inocorréncia de Movimento. 346}
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412

N&o houve aber-
tura de créditos
adicionais, nos
termes do art. 43,
£ 19 incise | da
Lei Federal n®
432001964,
conforme De-
monstrative  de
Abertura de Cré-
dites Adicionais.

Art. 25, § 39,
da Lei
14.113/2020

Importante ressaltar  guanto
ao carater facultative estabe-
lecido no a5 § 3° da lei
14.113/2020, entretanto o
Superdvit de R$ 3576540
nao fol necessaria 4 sua
utilizagdo permanecendo na
dizponibilidade do zaldo de
R% 605.659,18.

(--)

Mota-ge que em  nenhum
momento dispbe-se a IMPE-
RATIVIDADE de que os
recursos deverdo ser total-
mente utilizados dentro do
exercicio, apenas sendo
ordenada a obediéncia ao
Principio da Competéncia da
Receita & Despesa (art. 35 da
Lei n® 4.320/64).

Posta assim a questio, é de
se dizer gue a palavra PO-
DERAQ" deixa claro que ndo
hd obrigatoriedade na sua
utilizagao, e gim a POSSIBI-
LIDADE E/OU A FACULDA-
DE de realizar o ato expres-
samente indicado na legisla-
¢ao. Ou sefa, o texto nommati-
vo AUTORIZA, dando CA-
PACIDADE LEGAL ao Orde-
nador de Despesa para que,
em havende necessidade,
utilize até 10% (dez por cen-
o) dos recursos recebidos no
1*  trimestre do exercicio
subsequente (fls. 331-332).

Ao examinar o Anexo
14 - Balango Patrimoni-
al, apurou-se existéncia
de superdvit financeiro
do exercicio anterior, na
ordem de RS 35.765 40.

Todavia, nao houve
abertura de ecréditos
adicionais, nos termos
do art. 43, § 1°, inciso |
da Lei Federal n?
4. 32001964,

Apesar da  alegacao

feita pele gestor, a
morma fala que até 10%
dos recursos recebidos
4 conta dos Fundos
‘poderao ser ufilizados
no primeiro quadrimes-
tre do exercicio imedia-
tamente subsegquente,
mediante abertura de
crédito adicional”,
contudo, esse poderio
se refere ao fato de ndo
existir a obrigatoriedade
de aplicagiio dos 100%,
podends  deixar  até
10% para o exercicio
seguinte, sd que essa
possibilidade ndo se
aplica ao momento que
esza aberiura de crédi-
to adicional deve ooor-
rer. ou Seja, caso parte
do recurso seja deixado
para ser utilizade no
exercicio anterior, esse
valor deve ser objeto de
abertura de crédito
adicional no  primeiro
guadrimestre. Portanto,
a despeito da justificati-

va apresentada, esta
irregularidade  perma-
MBCE.

Demonstra-
tivo de
Abertura de
Créditos
Adicionais,
fis. (T9-85)
Anexo 14
2020
(TCI2628/2
021, fis.

Irregularidade
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O  quadre do
Superavit'Déficit
Financeiro  traz
valores  zerados
do exercicio
anteriar, nio
sendo compativel
com os valores
apresentados no
Balango Patrimo-
nial daquele
exercicio
(TCI2620/2021)

Lei n®
4320064,

Arts. 101 e
105, Portaria
STN n®
43712012 -
Parte V' do
MCASP e
alteragoes

Esclarecemos gque ooomeu
falha na geragio do arguivo
XML do Quadre Supera-
vitlDéficit em rela¢ao a coluna
do Exercicio anterior (2020)
fato que entendemos como
falha formal, sem qualquer
interfer&ncia no resultado da
Prestacfio, devendc  ser
ressalvada, uma vez que o
Superavit do Exercicio de
2020 ndo foi utiizado, bem
como a incomeclo nao se
refere ao Exercicio de 2021,
objete sob apreciagao neste
processo (fl. 336).

O Gestor alegou falha
na geracao do arguivo
XML do Quadro Supe-
ravit'Deéfict em relagao
a coluna do Exercicio
anterior (2020), contude
o Anexo 14 publicado
apresenta a mesma
distorgao (fl. 66).

Diante disso, mantem-
se esta distorgio de
apresentacio, ainda
que se refira 3 coluna
do exercicio anterior,

Anexoc 14
(fls. 63-66;
165-168)

Distorgao

MNao foi feita
publicagie  das
Motas Explicativas
em conjunio com
as demonsiragdes
contdbeis e as
notas explicativas
80 meramente
conceituais  sem
muitos  esclareci-
mentos.

MCASP e
NBC TSP 11

Importante ressaltar que a
emissdo das MNotas Explicati-
vas & de natureza técnica,
sendo emitidas na wisdo do
setor Contabil responsdvel
Assim, eventuais improprie-
dades quanto ao seu contel-
do ou forma de apresentacio
para a qual foi institulda,
independentemente do con-
teddo minimo estabelecido
pelas normas ou pelo Tribu-
nal de Contas, invariavelmen-
te toma-se subjetiva e perso-
nalissima, nio  devendo
prosperar  para  onerar  a
regularidade da Prestacio de
Contas, como bem tem deci-
dide o Tribunal de Con-
tas/MS.

(-}

Mota-se, portanto, gque as
Notas Explicativas MAO SAOQ
NECESSARIAMENTE
OBRIGATORIAS EM TODAS
AS DEMONSTRAGCOES
CONTABEIS. S3o necessa-
riaz  somente gquands as
demonstragtes contabeis
tiverem lancamentos que S0
imporantes, com destaque
complementar ou relevante e
nao evidenciados de forma
nitida (fis. 336-337).

Em acordo coma NBC T
166 - DEMONSTRA-
COES CONTABEIS e o
MCASP, as Motas Expli-
cativas s3o parte inte-
grante das demonstra-
ches  contdbeis das
entidades definidas no
campo da Contabilidade
Aplicada ao Setor Pabli-
co. Ou sefa, tem-se que
as ME devemn acompa-
nhar as demonstragbes a
que se referem, sendo
obrigatdria sua elabo-
ragdo, publicacdo e
remessa tempestiva.
Portanto, a despeito da
Justificativa apresentada
pelo Gestor e apesar de
as Motas Explicativas
terem sido  elaboradas
(fls. 264-275), elas nao
foram publicadas acom-
panhands as DCASP a
que se referem.

Diante disso, esta im-
propriedade serd mant-
da.

Quanto ao fato de as
notas explicativas serem
meramente  conceituais
s&Mm muitos  esclareci-
mentos, maném-se a
seguinte recomendacac
constante na folha 298:
“zugefimos  que  seja
recomendado a0 gestor
e ao contador para que
aperfeicoem ¢ processo
de elaboracio de Motas
Explicativas, cumprindo
o disposto na legislagao
aplicivel, nas normas
contabeis & no MCASP".

Compra-

vante de
publicacas
de balango
(fls. 60-73)
Motas  Ex-
plicativas

(ls.  264-
275)

Impropriedade
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Quadro 2 - Inconsisténcias na apresentacio dos documentos de remessa obrigatdria

Argumento de Defesa e
Fundamentagio Técnica
Sintética

O Gestor alegou gue “guanto
4z ordens 7 e 8, esta munici-
palidade acatard as recomen-
daglies e tomard as devidas
providéncias para tanto” (fl.
330).

Entendendo que estes apon-
tamentos foram  realizado
apenas como recomendacao
e considerando que o jurisdi-
cionado tomou ciéncia e se
manifestou no sentido de que
ird adotar as procedéncias
necessirias para as atualiza-
ches, concluil-se gue estes
achados deixam de persistir.

).

Ordem Descrigio Apontamento Inicial
Foi encaminhada a lei n® 1106/2007, de
FUMDEB {art 15/18), porém a mesma
refere-se & criacdo nos termos da Emenda
Constitucional n ® 53 de 02/12/06 e da Lei
7 Lei de criagdo do FUMDEB e | n® 11.494 de 20-05-2007.
alteraches. Sendo assim, recomendamos gue selam
feitas as atualizacdes necessarias con-
forme a Emenda Constitucicnal n® 108 de
26/08/2020 e nos termos disposto da Led
141132020 & alteraches.
ﬁg‘;‘;;ﬁr‘g:tg g'.‘j'l"‘ﬂhga:g Fol encaminhada a lei r® 1106/2007, de
de integrar o Conselho do criaclo do CACS FUNDEB' porém a
Fundo ao Consalbo Munioipal mesma r&fere-_se a cnaf,a:: nos termos da
ce Educacdo. Al que st | ETS Consttueions 152 o 0211206
S| e e P | Sendo sssm. recomendamos aue seiam
social sobre a distribuicdo, a feitas as atuallzam_ ne_cessanas Con-
transferéncia e a aplicacao ;:Ios forme a Emenda Cunstltumqnal n® 108 de_
o | 26082020 e nos termos disposto da Led
recursos do Fundo (Lei n 14.113/2020 e alteracdes
1411320, Arts. 33, 34 e 48). - .
Demonstrative do Saldo
Residual dos Recursos do | A Declaragio de Inocoméncia de
43 FUNDEB., ou Declaragdc de | Movimente diverge das informacgbes
Inocorréncia de Movimento: (Lel | constatadas nas demonstracies
Federal n® 14.113/20, Art. 25, § | contdbeis.

O Gestor alegou gue “a decla-
racao de Inocoméncia esti
acostada na peca 40 — suba-
nexo do Demonstrative das
aplicacies do FUNDEB, o qual
varsa sobre Construghes e
Ampliaghes de Escalazs e
aquigicio de Equipamentos no
Exercicio de 2021, ¢ gual nao
fol remetido.

Em andlise ao anexoe 11 -
Comparative da Despesa,
peca 15 - fls. 78, wverifica-se
que ndc hd qualgquer registro
de Despesa de Capital nos
Elementos de |nvestimentos,
portante, a Declaragao esti
cometa” (fl. 330).

Contudo, a alegacao do Ges-
tor se referiu 4 peca 40 - SU-
BANEXD DO DEMOMSTRA-
TIVO DAS APLICACOES DO
FUNDEE, enguants o aponta-
mento tratou sobre a peca n®
43 - DEMOMSTRATIVO DO
SALDO  RESIDUAL DOS
RECURSOS DO FUNDER.
Portanto, ndo houve esclare-
cimento quanto a divergéncia
citada e, diante disso, perma-
nece ¢ achado.

1.5 — Do Parecer do Ministério Publico de Contas:

Submetidos os autos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu
o Parecern. 6978/2024 (f. 360/367) que, apos analise da manifestagao técnica, opinou
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pela rerratificagdo do Parecer de fls. 304/310, no sentido de julgar irregular a prestagao
de contas de gestdo, com aplicagdo de multa e recomendacéo.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestagdo de Contas de Gestdo do FUNDEB do Municipio de Bonito, exercicio
financeiro de 2021, de responsabilidade da Sra. Eliana Maria Rafael Fregatto,
Secretaria Municipal de Educagéo.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e pelo Ministério Publico de
Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1. Da remessa intempestiva — a prestacdo de contas de gestdo foi
encaminhada intempestivamente na data de 27/05/2022, mesmo considerando-se
que houve dilagédo de prazo para a entrega das prestagdes de contas para 18/04/2022.
Assim, a remessa dos dados e informagdes em tela ocorreram com 27 dias Uteis fora
do prazo ja prorrogado.

2.2. Remessa intempestiva dos Balancetes do SICOM - tal evento nao
comprometeu os resultados das contas em tela devido a regular entrega dos
respectivos balancetes ao Tribunal e sua posterior publicagcdo. Todavia, tal achado
deve ser objeto de recomendacdo ao gestor para que cumpra as formalidades
normativas.

2.3. Em relacao as Notas Explicativas as Demonstragcées Contabeis - as
alteragdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publicas
tornaram a sua elaboragao obrigatoria e integrante dos demonstrativos contabeis e
servem como instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis e, ainda,
complementar informagdes nao suficientemente evidenciadas nos demonstrativos.

Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestacdes de contas sejam encaminhadas a este
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Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstragdes
Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de pecgas obrigatorias das
prestacdes de contas de modo a cumprir o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico — MCASP.

Assim, o0 encaminhamento a este Tribunal de Contas das Notas Explicativas sem
a devida publicagcdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao
Setor Publico — DCASP e com informacdes complementares e relevantes deve ser
objeto de recomendacéo.

2.4 - Nao utilizagcao do superavit financeiro — como destacou a Equipe Técnica
(fl. 353) e foi acompanhado pelo Ministério Publico “ndo houve abertura dos créditos
adicionais, nos termos do art. 43, § 1°, inciso | da Lei Federal n°® 4.320/1964, conforme
Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais”.

Ocorre que, a despeito do ndo atendimento ao disposto no art. 25, § 3°, da Lei
Federal 14.113/2020, nao se pode olvidar que a competéncia para edigao e publicagao
dos Decretos de abertura de créditos adicionais recai exclusivamente sobre o Chefe
do Poder Executivo Municipal (Lei Federal n°® 4.320/64, art. 42).

Destarte, tal achado, por si sé, ndo tem o condao de ensejar o julgamento
irregular das contas do presente Fundo, cuja apuragao de responsabilidade e eventual
aplicacao de penalidade e/ou recomendacgao deveréo ser objetos de apreciagdo no
exame das contas anuais de governo consolidada.

2.5 - Da Remessa de Documentos — no que tange a legislagdo do FUNDEB e
de seu Conselho de acompanhamento, como bem destacou a Equipe Técnica (f. 355),
o achado deve ser objeto de recomendag¢éo ao Chefe do Poder Executivo para que
adote providencias, no sentido de atualizar a legislagdo municipal com suporte na
Emenda Constitucional n° 108 de 26/08/2020 e na Lei Federal n°® 14.113/2020 e, se
ainda ndo o fez, e encaminhe nas proximas prestagcdes de contas os referidos
documentos atualizados.

Com relagao a divergéncia do Demonstrativo do saldo residual dos recursos do
FUNDEB em relagdo aos demonstrativos contabeis, apesar do Gestor na resposta (f.
330) fazer referéncia a outro demonstrativo (termo de inocorréncia do Subanexo do
demonstrativo das aplicagbes do FUNDEB), tal impropriedade formal no
preenchimento do referido anexo ndo comprometeu a analise das contas em
exercicio.

De qualquer forma, tal achado deve ser objeto de ressalva e recomendagdo ao
Gestor para que, em suas proximas prestacées de contas, realize o preenchimento
do Demonstrativo do saldo residual dos recursos do FUNDEB em consonancia com
os demais demonstrativos.
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2.6 — Do preenchimento do quadro de Superavit/Déficit Financeiro —
conforme pontuou a Equipe Técnica (f. 354), “o quadro do Superavit/Déficit Financeiro
traz valores zerados do exercicio anterior, ndo sendo compativel com os valores
apresentados no Balango Patrimonial daquele exercicio (TC/2629/2021, pega n° 21)”.

Na resposta, o Gestor alega que “ocorreu falha na geragdo do arquivo XML do
Quadro Superavit/Déficit em relagdo a coluna do Exercicio anterior (2020) fato que
entendemos como falha formal, sem qualquer interferéncia no resultado da Prestagéo,
devendo ser ressalvada, uma vez que o Superavit do Exercicio de 2020 n&o foi
utilizado, bem como a incorre¢do ndo se refere ao Exercicio de 2021, objeto sob
apreciagao neste processo (fl. 336)”.

Sobre o0 achado, a despeito da impropriedade apurada ndo prejudicar a analise
das contas, visto que nao trouxe prejuizo ao resultado Patrimonial do periodo, tal
impropriedade deve ser objeto de ressalva e recomendacgéo.

Por essas razbes, o julgamento a ser proposto sera pela regularidade com
ressalvas das contas apresentadas, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO

Por todo o exposto, acolho, em parte, as manifestacdes da equipe técnica e do
Ministério Publico de Contas, e voto:

3.1 Pelo julgamento da prestagédo de contas anuais de gestdo do FUNDEB de
Bonito, exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade da Senhora Sra. Eliana
Maria Rafael Fregatto, Secretaria Municipal de Educagdo, como CONTAS
REGULARES COM RESSALVA, nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar n.
160/2012, em virtude das irregularidades formais de registro;

3.2. Pela APLICAGCAO DE MULTA a Senhora Eliana Maria Rafael Fregatto,
portadora do CPF: 599.XXX.XXX-87, prevista no art. 46 da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012, no valor correspondente a 27 (vinte e sete) UFERMS, em razao
da remessa intempestiva da Prestagao de Contas;

3.3 Pela DETERMINAGCAO a que os citados no item anterior, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias a contar da intimacéo desta decisao, recolham a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c
disposto no art. 185, § 1°, inc. | e I, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdgo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-0 no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos
do artigo 77, § 4°, da Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul;
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3.4 Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor do FUNDEB, para que nos proximos
exercicios, observe com maior rigor as normas legais que regem a Administracdo
Publica assim como as de natureza contabil, evitando que as falhas aqui verificadas
voltem a ocorrer;

3.5 Pela RECOMENDAGAO ao atual Chefe do Executivo, para que adote
providencias, no sentido de atualizar a legislagdo municipal com suporte na Emenda
Constitucional n® 108 de 26/08/2020 e na Lei Federal n° 14.113/2020;

3.6. Pela COMUNICAGCAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV, da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestacao de contas anuais de gestéo,
pela aplicagdo de multa a responsavel, pelas recomendag¢des ao atual gestor do
fundeb e ao atual chefe do executivo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiro Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 25 de julho de 2024.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

PMS / VAB

ACO00 - 1421/2024 — Pagina 12 de 12



